
lo

|.; -B

{
.9
'a
Fr

I

'a
c,)
ra

J

"BOSNA I IIERCEC,OVINA

URED ZA RAZMATRA NJE ZALBI KAEqE
.FILIJALAJ

PODRUZNICA BANJ
..- !- '

ALUKA

"BOCHA
I,IXEPUEfOBIIHA

JIAPT{JA 3A PA3MATP AEE XAJIEI{

AIIJIIIJAJIA EAIbA JIYI(Ar
l.

I

. 'I

sOsNiA. AND HERZEGbVTNI 
*

PROCI]REMENT REVTEW BODY

RANCHOFFICE BANJALUKA;i"

Broi:
BanJ'a Luka,

JN2-02-07-1 =8
45-9/26

*" "ll +

{J

I

- it1

23.7.202 6.,gytin;e,,

7

,L-l'1

.UrdcizariliatraileZalbiBosneiHercegovine,FitijalaBanlaLukaiuvije6usasiavljenom'
' ,.bd Dragana Bilicali"" ,i.G.aril.a .'ijeda, ffiu *lluni"iu" i romislava cuziia' kao ilanova

-' vi3eca, rjeshvaju6i,.;;;iJ;'"*" z;'i1t"'n"*"*"* fib'ulozenoj zatbi pohutlada BHS

Informatika d.o.oisdrajeio bg.z bJojl o a $.s.iozo.eodine, kojbg.zastupa Advok[tsko dr'ustvo

,,orud &co,. a.. a.is*":"rdl ziurrj"r," 'pr"tir TJnderske ' dokumentacije broj: 36-12126-N

ugovombg giganri; gOif "tit"kajina' 1d 
Bqja Luka' u otvorenom postdfiku javne nabavke

roLazakojejeau:';'r:*"'ou"v:esten]e"t'"t"*ilf"j741-l-l-4g"-3-llg126dana6'5'2026'godirie'
ha osnovu dl. 93. stav (7),,.104. i lll. stav til,"eU d) Zikona o javnirn nabdvkarnal"sluzbeni

:slasnikBiH,,br:3gl|4,59122i"50124),11'tsl.St.(1)i(2)Zakonaoupravnbmpostupku(.SluZbeni
., 

lrasnik BiH,:, br".iigl. 2, r2t04;8't0t,sttos,, .iit\iriinelna 
sjednici odi:fiioj dana,3'7 '2026'

godineidbnosif , .i 
". r -.-

-- li ( -trI 
RJESENJE
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1. Zalbase djeliJnidno usvaja kao osnovana' \:

2. ponistava se tadka i.:.;*aort" dokumentacij a 36-12126-N i.predmet vra6a ugovomom

' ';;;;;o",l.lo,io"n*r* ,

3.- usvaja s. rahdbu z"r"i'.i:J; naknaduitroskova sdstava zalbe' i2javljene po punomo6nicima

orud Eiadu, cirrie s;Jru i Zoleti6N,idnsuru' advokatima Advokaiskog dru5tva,,orud &co':

d.o.o. Sarajei,6 , ,fiH"'";ffi;; idr, i"r ," u prebstilorh ili.1etu zah'ev odbija kao

'neosnovan' ,i

4.obavezujesebgovorniorgandapunomodnikuLa|\te|jaisp]aJitroSkov:p::*p5,izta(ke3.: ffi#;;it;lj."G;u"Ion oa o:'o-1Tu od dana prijema ovog riesenjd'

s. o pbvraftir.,iaro+" u ilA "l ' 90.109 
KMFillh::;^11k"1'e,za pokLtin'ie'zalbenog

-' 
forruptu odlutit 6e se posebnim rje5bnjem od strane ovog,organa' 
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I .f otri,^ztozenie 
Ir*rrrl

I . ODSr,,Elektroprivreda..a..Ornanja 
t_rtla (u daljem teksttr: UgorlI obaviestbnl,eon'abavci araii+t.-t-t-*:i-rt"diu oiiiZ.r.roru.goair"lI nabavke .odd _ ,,autocio',,".n."... *r.r.rrrio*uoat, gHS rnlI tojes z113aqu punomoinici Advokarskog.alyltrq .;O*u O Co,, d.o.lI rekstu: Zaritetj) izjaviolj"-rro, * ui"j{il;,yi.r.roru.*oo,,JI - dokumentacije broJ: X_r"rtZo*.i, i"r;*, ffi, #rO".rU" O"*JI ,rincipa jedrak;;il;r;*,.*.,,u.,:., 

G;;j.&" ronr.*.r.i;]I powede.odredb 
"-,. cc., ii.,'ii.'.,,rr.i ,0. irrir,H.rrr"r"*, c,.Lan je i| , izja.njenjem po zati i", ,i,"r, relevantrie dokuirentacij",.roor"]I r 9.5.2026.godine, p.osryeat"oro. or**u kLa koga y" ,upri'ntl"nu 

1I y-,,t," 
::h11. ,"'d:;;"zaruenog porufru ,lri,o* oo ,.ooo.olI r 2.5.2026.godi1!_irili ,u,iuuni ilo ;;.;;",,)" ; .,;;; godine, podn!I n*z-oz-ot-.t.t4i-lt,ze' ii;rrrili ro,.,* da iJwsi upratu adminisrratiJI iznobu' te isrim- podnesk"r- J, 

'ri,"o, 
s dranorir 94. Zakonao ju-i, 

]I aoshvrieiio izlasnlenle ,*"r1.", organa po zat,bi, broj:6g39/26"d l, ;I aarje postupqnj... D-u s.o.z02o.rii;". 
"d;,rfi;l'j'i;L," podnesak ZJ re dosta,ja iokau o izvrs.r"J ,0,", aamr.ist.Iatiin. 

-r;i; 
kao i odgovoil' , Ugovornog orsana po zarbi. 

"*^ 
,,.i.riii.;il.:d;lrno, oro, or!I i 8456-6/26 u,[tudr', 

"i*oo,i u,* a 94, Zako\rao javnim nuourtu.r" 
II ' *rj":lr:" 1.a 

uvid i,dalje postupanje odgdvor 
"i^tiia:^ 

nu ir.lusn]I 0.7 .2026.godine kod ovog organa rupri, 5ffi ;;#;;; ;;;;"], od9.7.2026.godine na dostavtieni poanesat2afiiet". i*ij
sastavni dio spisa predmeta. ' , i, * 

. ruuedena dol
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'omi organ) y" ,u ornoh
po(gnlro postupak javne
brinati(a d.o.o. Sarajevo
o. iz Sarajeva (u daljem
na sadrZaj Tenderske

rentacija) 
^zbog powede

e izdlana 3. ZJN BiH, te
rr6dmetnu Zalbu zajedno
;kom br6j: AAZSD| oa
dma 2l.5.2026.godine.
) KM izvr5ena je dana
skom ovog organa broj:
ne takse u propisanom
rabavkama Zalitelju je
.2026.godine,na uvid i
plitelja bez broja, kojim
Zalitelj a na izj a5nj enj e
ana broj JN2-02-07_1_
Ugovomom organu je
enje po " Zalbi. .Dana

I organp broj:6939/26
umentacij a predstavlj a

. 
a.d. Banja Luka na

r dokumentaciju broj:
edmetn"e .nabavke je
:isana je Tehnidka i
6.3.1. izmedu ostalog

kojoj j9 navedeno da
ramske proizvode na
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[)daponudadimaovlaStenje/autorizacijuproizvodadailidistributera,ukojojjenavedeno
ponudad ovlaSten za obuke iedukaciju za ponudene programske proizvode"'

da je

Uosnovi,predmetnabavke,akakojei.,au"denoutadki4.TDp,jestenabavkaroba:,,AuttiCAD
Iicence".

Dokaz: Tenderska dokumentacija; r "
,{ri

clanom 3.zakonao:javnim nabavkama BiH propisano je da je ugovorni organ duZan obezbijediti

transparentnost, jednak tretman ponudada, nediskriminaciju i aktivnu konkurenciju' U konlaetnom

sludaju, kumulativno postavljeni uslovi iz tadke 6.3.1. imajuzaposljedicu znadajno ogranidenje

konkurencije. Naime, trziste AutocAD licenci je otvoreno i zasnovano na mreZi autorizovanih

partnera proizvodada Autodesk..Uslov posjedovanja istovremene attorizacije za dodatni softverski

proizvod ,,El6litrocAD" , (da je ponudad proizvodad ili, distributer) ilredstavlja dodatni

kvalifikacioni zahtjbvkoji nije funkcionalno povezar sa osnolT rim predmetom nabavke; Shodno

navedenom, zahtjev- irtor."rn"no posjedovanje viSe razliditih autorizacija i statusa (distribucija'

razvojiedukacija) kumulativno suZava krug potencijalnih ponudada"Na ovaj nadin' iako formalno

nije ograniden broj.ponudada, stvarni efekat tenderske dokumentacije jeste znadajno suZavanje

konkurencije na minimaldn broj subjekata koji mogu istowemeno ispuniti sve kumulativno

postavljene uslove..Dakle, osno',,ni predmet nabavke; a kako je i navedeno u tadki 4. TD.e jeste

nabavka roba: ,,AutocAD licence":.Medutim,'a kako je gore i navedeno, pod tadkom 6'3'l'

u$ovomi organ kumulativno zahtjeva isporuku standardnih AutoCAD licenci globalnog

proizvodada (Autodesk) i specifidnog softvera "ElektroCAD" koji je lokalni proizvodada' U

-konkretnom sludaju radi se nabavci.potpuno razliditih trzisnih kategorija softvera''Ndime'

, AutocAD je opsten4mjenski cAD alat dostupan preko'Siroke mreZelautorizovanih partnera' dok

je ,,ElektrocAD" usko specifidno rjesenje;rpa shodno navedenom kvalifikacija za specijalizovani

dodatak ne moZe biti uslov za konkurisanje za standardne AutoCAD licence' Dakle' ovako

postavljeni uslovi tenderske dokumentacije suprotni su osnovnim nadelima javnih nabavki'

oanorno isto predstavlja neopravdano objedinjavanje trZisno'razliditih zahtjeva' -.

Kao Sto je ve6 prethodno'navedeno, predmet nabavke odnosi se na'isporuku AutocAD licenci'

koje predstavljaju standardizovan komercijalni softverski proizvod globalnog proizvodada' Pored

navedenog, istowemeno,, dodatno se zahtijevaju uslovi vezani.za ,,ElektroCAD" softverski

proizvod,kojipredstav1jaspecijalizovanoitrZi5noodvojenorje5enje.

Ovakvo kombinovanje uslova ima za posljedicu spajanje:

- standardnog komercijalnog softvera (AutoCAD), i
_ .specifidnog, usko i"runog softverskog rje5enja (ElektrocAD),Sto nije u"direktnoj

funkcionalnoj vezi sa osnornim predmetom nabavke'

Na ovaj nadifl .se efektivno naruSava princip trZisne otuorenbsti i jednakog pristupa svtm

kvalifiktvanim distributerima AutocAD lieenci. Dakle, ovakvim spajanjem predmeta nabavke

onemogu6enaje konkurencija (kao Sto je to bilo i prethodnih godina - u protekle tri godine izabtan

isti ponudad, dostavljena samo po jedna ponuda)'

3
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Dokaz: Odluke o izboruponudada 2a2023, 2024. i 2025 godinu zasvi ovla5teni distributeri Autodesk-a, koji nisrl lu partnerskom odnosu svlasniStvo pomenuta ap likacija), direktno su eiiminisani iz postupka iak
licence pod trZi5no najpovoljnijim uslovima.t

Ono Sto dodatno ukazuje na zakljudak da je u konkretnom sludajubnemi dinjenica da ugovomi organ zahtijeva dokdz o autorizaciji za oba
Ovako postavljen tender ukazuje na m<iguinosi daje tenderska dokumjednog tadno odreden o! ponutlada, koji jed trZi5tu posjedujeml na
vlasnidka prava nad traZenim softverima uleairbm paketu..

Iako .tenderska doktimentacija formalno 8rnogu"ura dostavljarje
rstovremeni zahtjev za posjedovanje specifidnih autorizacija i distrib
onemoguiava,udestvovanje ponudadima koji riisu u ekskluzivnim partn
navedenim proizvodadima. Dakle, ugovomi organ Je formalno nav
predmetnih softwera, medutim jasno je da s

i.
e navedenl uslov ne mo

kvalifiktrcije naZe striktno ovlaStenje/ugovor I sa proizvodddem, Sto
ponudio ekvivalentno softversko rjeSenje a*g6'g proizvodada ne bi mb

' uslov "ovlaitenog distribut era,, zaElektroCADl Shodno navedenom, kru
se objektivno,suZata, Sto dovodi do ogranidenJ a konkurencije, supro
Zakona o javnim nabavkama BiH

r.Tenderska dokumentacija u postoje6em obliliir . sadrZi elemente koji
trZi5nu .konkurenciju kroz,kumulativno i neproporclo nalno .postav
profesionalne sposobnosti, te kao takva odstupatdd principa propisanih d

' nabavkama BiH

E{

AutoCAD licenca preditavlja standardizovan ilsiroko dostupan komercl
koji na trZi5tu Bosne i Hercegovine moZe ponuditi veii broj ovlaStenih
EIektroCAD predstavlja specijalizovano softv'eisko rje5enje dostupno
broju subjekata povezariih sa konkretnim proizvbhadem l nJegovompartn
tome, zahtjev ugovornog organa da .ponudad i lstovremeno posjeduj e
autorizaciju za ElektroCAD sistem ne preds tavlja izbor najpovoljriije
standardnih AutoCAD licenci, vec faktidki favb rizuje subjekte koji im
partnerski odnos sa proizvodadem ElektroCAD rjeSenja, dime. se
ogranidava na uzak krug ponu<Iada, Sto je suirotno pnncipima i cilje
nabavk'ama BiH

Ugovomi organ je powijedio dlah 44. stav (3) ZJN BiH jerje postavio k
zalitimsu , srazmjerni predmetu irabavke. pored eva za Autodesk aut

,dokumentacijom se dodatno Lahtijevaju statusi i'ovla5tenja vezaii za spec

4
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otoCAD licence; Naime,
lokalnom firmom (dije je
moguponuditi AutoCAD
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6ena konkurencij a j este
softvera istovremeno

tacijafrilagodena, i to za
ulativne autorizacije i

-t

ekvivalentnih {eienja,
terskih'"statusa u praksi
rskim odnosima sa svim
mogudnost ekvivalenta
ispuniti. Naime, uslovi
ii da ponudad koji bi

g ispuniti kvalifikacioni
potentijirlnih ponudada

osnovnim principima

bj ektivno ograniddvaj u
ene uslove tehnidke i

om 3.'Zakona o javnim {

alni softverski proizvod
Autodesk partnera, dok
skljudivo ograni8enom

kom hueZom. Shodno

utodedk autorizaciju i
ponudada za isporuku
u specifidan poslovni i
nkurencija objektivno
ima Zakona o javnim

ifikacione uslove koji
zacljom, 'tendersk6m

alizovhni ElektroCAD
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.{ siitem, raztoj aplikativnih rjesenja i edukaciJne'kapacitete,'iako isti nisu neophodni za samu

. isporuku standardnihlAutoCeO Hinci, eime j" konkurencija neopravdanb" ogranidena'

' i,'f r t't r r'- r I rr 
' 

" 
f' ' ' 

t'o

Tenderska dokumentacija nije pripremljena nal stvdrno konkurentskoj'osnovi'u smislu dlana 53'

stav (1),ZJN BiH, .1".,t -rriuti*t'zahiiievan3.e Autodesk i ElektrocAD autorizacija objektivno

suZaVa trZiste potencijalnih ponudada na ograniden'broj privrednih subjekata' Ugovomi organje

povrijedio i rlan s+:stav (l)ZJN BiHjer je formalno omogu6io nudenje"'ekvivalentnti'g" rjesenja'

f ..dokjeistowemenokrort lirrtu"ioneuslovezahtijevaoautorizacijuzakonkretan"ElektrocAD"

sistem, dime su ponudadi koji nude druga ekvivalentna rjesenja faktidki iskljudeni iz postupka' Na

taj nadin mogucnost riuilenja,'ekvivalenta postoji samo formalno, ali ne i stvarno' dime je narusen

princip jednakog i nediskriminiraju6eg pristupa nadmetanju' - '

.- -i "-'$ i ' 4

-Ugovomiorganjepovrijediodlani54.stav(9)ZJNBiHjErtehnidkeikvalifikacioneuslovenije.

" definisao kroz funkcjonalne zahtjeve i objektivne potrebe sistema; ve6 kroz zahtjev za konkretnim

,,ElektroCAD" ,irtJ,"oln-l pb'iezanimautorizacijdma, dime se faktidki pogoduje odredenim

rprivrednim subjektima por"runi* sa tim proizvodadem. ugovomi organ je povrijedio i dlan 54'

n . stav (10) ZJN,BiH jer je mogu6nost nudenja ,,i:kvivalentnog'l'rjesenja ostavljena samo formalno'

bez stvarne moguinosti dokazivanj a ekvivalentnosti. Naime, istovremeno zahtijevairje autorizacij e

i partnerskog statusa za konkretan ,,ElektrocAD" sistem faktidki onemogu6ava ponudade drugih

proizvodada da ispune kvalifikacione irslove, dime se,. institut ,,ekvivalenta" obesmisljava i

konkur'encija rieopravdano ogranidava. Imajudi'u vidu sve navedeno, podnosilac Zalbe predlaZe da

ugovorni organ: t 'o .' r "3. i

.t]uvazi zutu,, i izvrsi izrfijenu tenderike dokuimentacije na nadin da se predmet'nabavke

strukturirauodvoje.n'elOT-ove,-i'to: 
"'' ' - ' '

_ .LOT.2: softierska rjesenja i usluge-vezane za EleklrocAD sistem;- ^i -*

' i:'
- IzwSi reviziiu'kvalifikacionih uslova na nadin da se isti'odnose'iskljudivo na predmet

pojedinadnog LOT;;, beztkumulativnog vezivanja zarazli1fte softverske platforme;

, - - s produZi rok za dostavljanje ponuda siazmjemo; izvrsenifri'izmjenama tbnderske

dokiimentacije,-te u svakom sludaju Zalitelju nadoknadi troskove postupka" " r

- Isplati tro5kove sastava Zalbe prema tio5kovniku' - - . "

I -Ukoliko iigovorni'or'gan ne usvoji oru Zalbri'u cijelosti' podnosilac zahtijeva da istu' u

skladu sa Zakonom L javnim nabavkama BiH, bez odlaganja proslijedi Kancel aiji zarazmafiatje

Zalbi (KRZ) na dalj6 oatufivanie, tz zahtiev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka' ' i

rij ,* ", ,,! ' t I '

- Aktom 6roj.-6839126 od 19.5.2026;godine, pbsttpaju6i'po'izjatljenoj Zalbi,-Ugbvomi

-g*:"1"o4 o.g*y dostavio izja5njenje ri skladu s dlanom'l00. itav (6) Zakona o javnim

-nabavkamalu lojgm istide da je.Zalba blagovremena, dopustena,'iizjavljena od'dvlasteirog lica'

alineosnovana,tenavodisljedeieizja5njenjbnanavodeLalbe"':'"J"*t

5
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Zalilac u Zalbi polazi,od pogr.t.r" dinjenid pravne premise
!.t
ner

predstavlja kao obidnii nabai,ku pojedinadnih'komerc ijalnih CAD li
pretpostavci zasniva tvrdnje da je ugovorni organ navodno s
ogranidio"konkurenciju i pogodovho odretl ponudadu. Takvoenom
Predmefura nabavka,ne odnos'i se na puku!,kupovinu izolovdnih
obezbj edenj e kontinuiteta rada postoj e6e g, pr6ilukciono g r rntegris

-ODS ,,Elektrokajina,'a.d. Banja Luka. Naved enl slstem se
II

koduloVoni
-godina, Koriste ga sluZbe odrZavanja, sluZbe E.r

l*oJ a i IT sbktor. Sis
poslotnih, tehnidkih i 6perativnih procesa ,ugovomog.organh.r ElectioCAD-GIS predstavlja, master b
infrastrukturE, koji sluZi kao referentni izvo

ari
t).

r poclataka za druge sisterir

odnosno -fi2idki. in

Je mtegrisan sa SCADA sistemom, kao i sa SAP modulima za Asset
se.o samostalnofu aldtuLa crtanje, vec o int6grisanom infcirmaciono
evidenciju, upravljanje, o drLavanje,'razvoi i tetini8lu podr5ku elektroeh
tih razloga;,tehnidki i kvalifi kacioni zahtjeviliz tenderske dokum
diskriminatomi, i nisu postavljeni iadi.pogotdovanja biio kojem po
objektivne pohebe ugovornog organa da obezbijedi kontinui
interoperabilnost,r validnost licenci. zaititu podataka i jasnu servisnu
sistem

I

t. t;.

rm

t
Predmet nabavke nije'izorovanh nabavka cADiicenci, vei iiastavak r
GIS sistema. Iz tenderske dokumentacije jasno i4proi zlazi dase
od jedne wste CAD licence. U obrascu cijene haved&re su stav
licence, AutoCAD licence, obnovu plectrocAb_ClS licenci
usluge obuke, implementacije i tehnidke podr5k€. Time je iidigledno'iia s
na funkcionalno povezaiie licence, module i usluge potrebne za nastavak

' ' a ndna izdvoj6nu kupovinu pojedinadnih licenc i. Tehnidka specifikacija
traZi samo standardni CAD alat. TraZeni softve ora obe2bijediti potp
UYOZ L IZVOZ brojnih CAD, GIS i BIM fonirata, rad, sa+ Autodesk
povezivanje, ATcGIS podloge i mogu6nost nadlgrad nje platformom za
dokumdntovanj e i odrZavanj e el ektroenergetski'h Inreza.

Pored toga; tehnidka specifikacija izridito obuhJata sistem za
izgradnje i odrZavanje elektroenergetske infr[strukture na lokalnom,

t1domenima.i modulima,l ukljuduju6i visokonaponski; srednjehaponski
upravljanje centralnom GIS bazom podataka,t tro5kovnicima, r
planovima preventivnog,pregleda i odr iav anj a, korekti vni m pregledima
tzyJ eStajima, koiisnicim{ ulogama i nhdleZrio strma :Iz'navedenog proizl
funkcionalna cjelirii. Ona obuhvata licence; ob postoje6ih prava korino!'u
obuku i implementacione aktivncisti potrebne llzd funkcionisanje post
sistema I{

o sno;piedmetnu nabavku
ci. Na takvoj pogre5noj

poJlo lsno nezavisne zahtjeve,

e nije,osnofan8
erskih liieici, vei na

ano ElecrrdCAD-GIS sist'ema
g organa koristi vei osam

je'postao dio ied6vnih
Po bno je vaino"istaii da

entar elektroenergetske
e govomog organa. Sistem

ent Dakle, ne radi
sistemu od ztaeaJa za
etske infr hstiriktu?e. Iz

e msu pro izvoljni,.nisu
udadri,' vet,. proizlaze iz

' ridd, integrabilnost,

dgovomost za postojeii

postoj eieg ElectroCAD-
predm nabavke'ne'sastoji samo

ke koje buhvataju AutoCAD'LT
; AutoCA Map 3D'lilence, kao i

preUmet nabavke odnosi
iirda' po3tojeieg sistem4

<Ie potvrduje da se ne

u DWG kompatibilnost,
Docs okruZenjem, ApI
aniranj e, proj ektovanj e,

planiranje proj ektovanj e, pradenj e

eziku,' orgaruzovan po
niskoribpo:nski tlomen,
nalozima, ugovorima,

odrZavanjim, mapama,

daje predmet nabavke

tenja; module, podrSku,

e6eg ElectroCAD-GIS
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-ZarJOje ireprihvatljivo svoditi oval'ntr1{3k'ha pitanje: "da'li nekb drugi moZe isporuditi

.AutoCAD licencu,,.3irravo.pitanje,je: da titpo.ruauf toZe obezbijediti zakonitu' tehnidki

krimpatibilnu, integrisanu i operativno'sigwnulibporuku i podr5ku-za postoje6i'ElectroCAD-GIS

,irt# ogo'rornog organa kab cjelinu" ' i ' I 'I

r t: i ' i " 1 \r

- ElectroCAD:GIS je master baza frzidkog ir,'t "frt*u 
i dio Sire infoimacione arhitekture ugovo'mog

''organa."Navedenisistemkodugovornog.organaimaulogumasterbaze;ojllnosnofizidkog
inventaraelektroenergetskeinfrastrukture.Joznadidaseunjemu,nalazereferentnitehnidki,
prostorni i atributski:podaci o elementima elektroenergetske mreZe. Takva baza nije pomo6ni

-softvernitisporednaeVidencija.onapredstavlja.osnowza.drugeposlor,nei.tehnidkesisteme

ugovomog organa. i'' - '' r 1 ' 
I*

.-ElectrocAD-GIS jeintegrisan sa SCADA sistdmom i SAP modulima za'A'sset Management' Time

podaci'iz ElectroCAD-GIS ,irt"*u postaju dio Sireg poslovno-tehnidkog'informacionog"lanca'

, Svaka nestabilnost, n'ekompatibilrori iti prekid rada ovog sistema moze imati posljedice ne samo

,,. na korisnike koji rad! u samom ElectroCAD-GIS okruZenju, ve6 i na povezane sisteme i procese'

ZbogtogapredmetnanabavkanemoZebitiposmatrarrakaoobidnanabavkasoftverskerobesa
police. ona se'odnosi na produzenje, odrzavanje i podrsku dijela postojede kritidne informacione

.' t .: - ,, ' ,r' infrastrukture ugovomog organa. ' .
!l I ' ! 4 'n '

AutocAD u ovom sistemu funkcionise u buridle/paket odnosu sh RoadcAD-GIS / ElectrocAD-

GIS platformom. AutocAD LT ce koristi kao 2D grafidki editor za terenske radnike' Sistem ima i

mobilnu aplikaciju,rdime podrlava terenske procese, prikupljanje-i koristenje podataka izvan

kancelarijskog okruZenja. ove dinjenice potvrduju da ce licence ne koriste samostalno' ve6 kao

dio jadinstvenog piodukciohog sisterna. Ugovorni.organ je'duZan da obezbijedi konkurenciju'

* 3etn"ak tretnian ,*,rAuru i nediskriminaciju.'Medritim;ia obavezane znadi da je ugovomi organ

. ioz* da zanemariivlaStite"objaktivne tehnidke potrebe, postoje6e sisteme, postojede integracije,

sifumost podataka i kontinuiiet poSlovnih pro'Cesa. eirijenica je da Zakdt o javnim nabavkama

BiH ifeiluje sistemljavnih .ruburki i pravila postu:panja rigovomih oprana, ukljuduju6i praviru

zaititu"udesnika ulfostupku javne irabavke, ali i adekvatnu nabavku potrebnih usluga' roba ili

.'radbva.. *t + I "
i'r'u';"rFi"

zakotao javhim nabavkdma BiH odredbom Llana 46. dopusta ugovomorh organu d'a od ponudada

zahtijevadokaz prava na obavljanje profesionalne djelatnosti povezane sa predmetom nabavke'

itarr+g. istog zakina'dopusta traZenje dokaza tehnidke i profe"sionalne sposobnosti,'sto je narodito

znadajno kod nabavte .obe, licenci, tehnidke podrske i usluga koje zahtijevaju specifidna zpanja'

,, ovlastenja i sposobno'st izwsenja ugorora.' ilan 54. Zdkota o javnim nabavkama BiH propisuje

..da tehnidke specifii<acije *o.uju omogu6iti jednak i nediskriminiraju6i pristup nadmeteinju, ali
't

.,istovremeno dopusta definisan;e tetrniehn specifikacija kroz karakteristike i funkcionalne zahtjeve

.,prddmeta nabavke. kada se uiuduje na'odredenu tehnologiju, tip, porijeklo ili proizvod, mdra se

,-omogu6iti,,,ili ekvii,aleht", ali ekvivalentnost'mora biti stvama'i dokazivh u odnosu na predmet i

swhu nabavke. pidma tome, Zakon ne zabranjuje ugovomom organu da trazi kompatibilnost,
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Kod predmetne,nabavke;ponuclad mora biti -sposoban 
da obezbiiedi:l

postojeiih,liienci, tehnidku podr5ku, impleinentaciju, oUrLu, korrJ
ElechoCAD-G IS sistemom; funkcionisanje buHdle odnosa A utoCA"^l
AutoCAD LT kao 2D'editor zaterenske.uanit,"t; oduvanie hr;;;; ;;l
Asset tr4anagement modulim, podr5ku - ,dbilnu aplitaciiu-i oano.,rl
sistema kao,cjeline. Bez,rakvih sposobnosri dlororni org* bi bio iill
isporuci' n'evalidnih ili neodgovaraj u6ih licenci, n.-ogriibsti aktivaci il
postoje6ih prav4 prekidu rada sluZbi, naruSavarfriu integracija, gubitku ij]
odgovomosti za incidente i potrebi za niknadnim ansazovanl". I

otklanjanja problema. Naprotiv, ugovomi o.gulr,i-u obuuei, au iu*u J
da nabavku definise tako da predmet ugovora'bude izwsiv, odrziv i ko]
ugovomog organaf a ne rizik. i, , I

l.

lalilac predlazeta s'e predmet'nabavke razdioji; odnosno da se Autl
softverskog rjesenjd i u'sluga vezanih za ElectrbbAD-GIS sistem. Takavl
sludaju nije osnovan i razdvajanje predmeta nabtdvke na lotove niie oo.uul

'nabavlja nepovezane robe i usluge. Nabavlja se irastavak .udu i"ar.rrt 
"nolu i<ojem su AutoCAD, AutoCAD ,-f, autoC.a[O Map 3D, i"#;;_i

*-obnova licenci, podrska, obuka i implementacijJ medusobno funkcionahl
koristi u bundle/paket odnosu,sa RoadcAD-GIS r HechocRD-GIS olatfl
sistemu sluzi kaci2D grafidki editor za terenske ladnike. Electroceo-cld
fizidkog inventara i integrisan je sa SCADA idistemoin i SAp Asser i
Sistem ima i mobilnu aplikaciju. U takvomliehnidkom i ,orfo*oJ
d6bavljada mo[lo bi neposredno ugroZiti integratirnosr i inter<r-perabilnosl, ! - ,l 

I

'Kada,bi jedan ponudad isporudivao licence, drilgi odrzavao ErectrocAd
,ndvienza podrsku, a dervrti za integracijE iti mduilRe funkcionalnosti. ue]
u situici.ll fragmentisane odgovomosti. U srudajJlprobrema svaki aouuuriiJ
.prebacivati na, drugog, 6oli bi ugovomi orgldn trpio postjeaice prei
funkcionalnosti. Takav moder nije prihvatljiv 2ia sisrem koji predstavri]
inveritara elektroenergetske ifi frastrukture i kojilie povezan 

-sa- 
scADA I

Managernent modulima. hog toga jeopravdand,'da ugovorni orean zahtiil
izvr5ioca koji moZe garantovati zakonitu ispdrut<u, obnovfi, Lo-patii]

t

rT-.

validne licence, obnolu
atibilncist sa postojedim
radCAD-GIS,-podr5ku za
SCADA sistemom i SAp
rmost za'funkcionisanje
rZen ozbiljnim, izicima;
e, nemolucnosti obnove
eroperabilnosti,.nej asnoj
drugih' dobavljada,radi
:edstva koristi efikasno i
istan za stvame potrebe

!

desk licence odvoje od
prijedlbg u konkrebrom
lano. Ugovorni organ ne
g produkcionog sistema,

iIS /.ElectrciCAD=cIS,
r povez-ani. AutoCAD se

rrniom. AutoCAD.LT u
predstavlja master bazu
lanagement modulima.
kontekstu tazdvajanje

I cijelog sistema.r,

.;}
I-GIS module, treti bio
rvomi 6rgan bi se na5ao

i bi mogao odgovomost
dda rada ili naruSene

t mastdr bazu fizidkog
sistemom,i SAP Asset
eva jedirog bdgovomog
ilnost, implementacijir,

8
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:
podr5ku i funkcionalnost cjeline. Zakon o juugi* nabavkama ne propisuje obat'ezu ugovornog

o.g*u da predmet nalavke uvijek razdvaja'rd lotore. Razdvajanje ima smisla kada su dijelovi

predmeta stvamo nezafisni i kada takvo razdvajpnje ne ugroLavaizvrsenje ugovora. U konkretnom

sludaju dijdlovi predrireta nisu nezavisni, ve6 dine tehnidku, funkcionalnu i integracionu cjelinu..

r.tr,,rfaErt

Zalllacnastoji prikazgti zahtjeve za kompatibilnoS6u kao ogranidenjb konkurencije. To nije taino.

Kompatibilnost nije privilegija odredenog ponildada, ve6 objektivna tehnidkdpotreba ugovornog

! organa. Ugovomi orgqn ve6 osam godind koristi postojeci ElectrcjCAD-GIS sistem. U sistulu su

uspostavljeni"podaci;,procedure, moduli, korisnici;uloge;,terenski procesi, integracije i veze sa

drugim .sistemima. Sistem predstavlja m'aster "bazu fiZidkog inventarh elektroenergetske

infrastruktur6..Povezan je sa SCADA sisternom i SAP Asset Management modulimar Zato

p6nudeno rjesenje mora biti kompatibilno rr"'sa-o sa pojedinadnim DWG'datbtekama, nego sa

i cjelokupnim funkcionalnim okruZenjem ugovomog oigana.
L.

Tehnidka specifikacija, izmedu ostalog, zahtijeva DWG kompatibilnost, podr5kir ?a brojne

formate, API mogu6nosti, rad sa GIS podacima, integracije, podr5ku za Autodesk Docs i module

za planiranje; projektovanje, dokumentovanje i odrZavanje elektroenergel5ftifi p16la.r Takvi

zahtjevinisu diskriminatomi. Oni su posljedica realnog stanja i realnih potreba ugovomog.orgalra.

Ugovorni organ ne moZe biti prisiljen da prihvati rjeienje koje formalno zadovoljava Ppjedine

.op5te,CAD.funkcije, ali ne garantuje nasthvak rada poitojeceg ElectroCAD'GIS sisterna;

integracijti sa SCADA sistemom, integraciju'sa SAP Asset Management modulima,'rad rriobilne

aplikacije:i oduvanje,niaster baze fizidkog inventara.'Ugovomi organ ne osporavb nadelo

ekvivalentnosti, rje5enja su mogu6a samb ako su zaista ekvivalentna.'Medutim, ekvivalentnost se

,u ovom postupkd ne moZe svesti na op5tu tvrdlju ponudada da njegov softver'"moZe otvoriti

DWG" ili da ima "slidne CAD ffikcionalnosti". -; "

- 
, r i - .r i a :f...{

U..konkretnom sluiaju ekvivalentnost mora biti potpuna, stvarna,,dokazivtr i operativno

primjenjivau.postojeiem okruZenju ugovomog organa. Ponudad koji nudi ekvivalentno rje5enje

mora dokazati da ponudeno rje5enje obezbjeduje: -- 'i r'

potpunu kompatibilnost sa postoje6imrDWG, GIS i atribritskim podacima;

kompatibiln6st sa postojeiim ElectroCAD-GIS modulima; . r '

nastavak rada master baze fizilkog inventara elektroenergetske infrastrukture; .\-

oduvanje integracrje sa SCADA sistemom; - *

oduvanje inGgracije sa SAP Asset Management modulima;

funkcibnisanje mobilne aplikacije i terenskih procesa; ; *

funkcionalnost AutoCAD i RoadCAD-GIS bundle odnosa ili njegovu"stvarnu i dokazivu

ekvivalentnu zamjenu bez gubitka funkcionalnosti; i ' i ri'

koriStenje AutoCAD LT funkcionalnosti kao 2D editora za terenske rridnike ili stvarnu

ekvivhlentnu funkcionalnost bez dodatnog prilagodavanja;
'kontinuitet 

{a.ia sluZbi odrZatanj4 ruzltojai IT sektora; -
odsustvo potrebe za dodatnom migracijom podataka koja nije predmet ove nabavke;

odsustvo doditnih trolkova obuke, integracije, konverzije i prilagodavanja koji nisu
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' predmet ove nabavke; I , 

I

,1 

" _ 
**J*u 

lodrsku 

i odgovomost za sist'dm kao cjelinu. 
I

Ako ponudad to ne moZe dokazati, ponudeno rje5enje ne moZe se smatr]

:*H ;"H[lT. 1;T,'i:-ffi 'j;":::li:},;:TT.':ffi :tl
iffilxlfi:'"##::'ffi ;;:fffi .,;;,i;::;":fi":,#L]
dinjenica da predmet nabavkd zahtijevarp..intn, tehnidkt i profesior

***lt'*:**S-fiffi
Zalilac su5iinski ne osporava stvamu potrebdugovornog o.g*u ,u k!- vet, Zeli da se predmet nabhvke posmatra izjvojeno i pojednostavljel

1 isporuci standardnih licenci. Takvo posmat uil. pr"a*.tu nuUuut" n" I

. potreba-ovog ugovomog'organa. Obaveza UO je da predmet nabavke del
* objektivnim potrebama, pod uslovom dd su zalitjevi povezani sa p."dmC

svrsi koja se Zeli posti6i, a nema obavezu daifredmet nabavke prilagl
laIiocaU konkretnom'sludaju ti uslovi su ispuhjeni. trtapom;njenio aa ul
razdvajanja predmera nabavke ili brisanje kljudnilikvalifikacionih i tehnl
u situaciju pove6anog pravnog, tehnidkog i op6rativnog rizika.,TakVa od
naruSlvanj n' kontinuiteta rada ElectroCAD-GiS sistema; problerna u oil
nekompatibilnosti sa postojedim podacima; naiuSarania master baze fiziJ
u integraciji sa SCADA sistemom; problema,l,integrac,il sa SAp Asse!
oteZanog rada sluZbi odrZavanja, ruzvoja i IT sektora; ugroZavanja tl
aplikacije; potiebe za dodatnom-migracijo#; dodatnih tro5kova koj]
odgovomosti viSe dobavljada; povedanog riz'ika od prekida rada sistl
suprotan osnovnbj svrsijavne nabavke - da ufiovomi organ dobije fun!
i upotrebljiv predmet naLavke. 

Ili ' 
I

Imaju6i u vidu sve navedeno,.Ugovomirorgan predlaZe da se Zdd
Tehnidki i kvalifikacioni uslovi iz tenderske ddkumentacije poverani sJ

srazmj erni su stvamim potrebama ugovornoglorgana i opravdani'su d!
odnosi ha kontinuitet rada postoje6eg ElebtrdCAO-GIS sistema koji t
sluZbama odriavarfa, razvoj-ai IT sektoru. Raidvajanje dobavljaia ili uj
moglo bi ugroziti integrabilnost i interoperaffilnost cijelog .io"-u, I
odgovornosti,.pove6ati rizik od prekida rada i pibuzrokovati dodatne trds]

ti ekvivalentnim predmefrr

da se ugovomom organu

ne otiezbjeduje stvamu
Mdnju da je tenderska

lnja nije dokazana. Sama

ralnu sposobnost ne znadi

koji su ve6 u produkcionoj .

ajuia ovla5tenj a, iskustvo,

nudada, riec za objektivne
h prava, kompatibilnost,

rg inventara i povezanost

ntinuitdtom rada sistema.

o, kao da se radi ,urno o

rdgovara stvamom stanju
iniSe u "skladu 

sa vlastitim
tom nabavke i srazmjerni
rdava poslovnom modelu
vajanje Zalbe i hffietanje
dkih uslova dovelo bi UO
luka'mogla bi dovesti do:
rnovi i validnosti licenci;
dkog inventara: oioblema

-t
Management modulima;

erenskog rada,i mobilne
nisu planirani; nejasne

rna. Takhv ishod bio bi
cionalan, siguran, izvr5iv

a odbije kao neosnovana.

r sa predmetom nabavke,

njenicom da'se nabavka

e koristi osdm godina u
<lanj airj e klj udnih uslova
lovesti do fragmentacije

iove Ugovomom organu.
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i-,alba ie dj elimiino osnovana'
tI

ovajorgan'upudujekakojeodred-bomtlana44.Stav(1)Zakolaojavnimnabavkama
propisano'da ug.irrqrhi o.g- pro,i.tava i ocjenjuje da li je 

Yqgill/p:nudad 
pouidan i sposoban

da izvrsi ugoVor, u stctuau.sa uslovima utvrderiim u tenderskoj dokurirentaciji' Dalje' stavom (2)

propisano je da ugovbrni organ u tenderskoi dokumentaciji definise'uslove za kvalifikaciju na

. na6in da-utvrdi miiimum ,itieuaza kvalifrkaciju kandidata/ponudadh u'pogledu njihove lidne

. soosobnosti; ekonomskopii finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti'

Siauo* 1l; istog 8t*u proplr*o je'da minimum'kvalihkacionih'uslova koje ugovomi organ

oJ."ai ,u t -aia-atdl,pon rAaie, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno

treba'da budu sraznijemi predmetu javn'e nabatke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju

imati ogranidavaju6i karakter na korikurenciju i moraju biti jasni i precizni'' 'r $

tl *l .o

,* dlanom 49. istog Zakonapropisano je da u postupku javrie nabavke roba, ugovomi organ'moZe

zahtijevatijeda[ili vise dokriza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada'

,-t,
" odrebom dlan"a 53.i.stav (1) istbg'Zakona propisano je da Ugovorni organ duZrin je da pripremi

,. tendersku dokumbntaciju u-skladu sa odredbama.-ovog zakona i podzakohskim aktima' U
I

:.tenderSkoj,dotcumentacii ugovomi drgan daje potpune inforniacije o uslovima'ugo'Vora i fostupku

- dodjele uioro.', uiroSi su-kandidatima/ponudadima odovoljni za pripremu zahtjeva za"ude56e'

odnorno poiiirda na stvarno kohkurentskoj'osnovi' {'' I

', l
I

Ctari,S+ stav (i) ipropisuje da tehnidke specifikacrje morajt*svim kandidatima/ponudadima

ombguiiti,jednak i n'ediskriminirajuii pristuir nadmetanju' i'' ' ' r'

odrbdbom dlaria- 102.,stav (2) Zakonaojavnim nabavkama pro'pisano je da je'u postupku'pravne

zastite ugovomi organ duZan da dokaze postojdnje dinjeniia'i okolnosti'na osnovu kojiKje'donio

"ii"[,f 
o"pruri.n'; [reduzeb'radnje ili fropu5tanja te sproveo postupke, koji su predm-et postupka

7L



poZalbi. Odred

" -ZAfteljjd duZan
pravnog lnteresa

koje su istaknute

i
Ovaj organ'ne spori.kako je Ugovo rgan, u skladu sa dlanm1 0r nabavkama," ovlaSten da- propi5e uslove tehnidr.(e"i profesibnahe,sposobn

izbor ponudada,sposbbnog za izvrSenj e ugovora. Metlutim, navedeno, buduii da'kvalifikacioni uslovi moraJu bltl neposredno povezani sa
srzvmJernl nlenoj prirodi i sloZenosti. te ne sryr1u rmati neopravdano o
konkurenciju. Pri tome, nije dovoljno da Ugovoml organ navede daje* pohebari zainrienje ugovoraive6 je,.u smishYelana 102. stav (Z) Zak
duZan dokazati postojanje objektivnih razlogilzbog kojih je upravo
neophodan i proporcionalan predmetu konkretlie javne nabavke. Stim
da ukoliko ponudad ne ispunjava propisane usldve i postavljene zahtjeve
tenderska dokumentacija nezakonita, izmedu olLtog.

na

*
F

fj
!

. kao,,AutoCAD licence.., iz, kbmpletne Tender3le dokumen tacU
nije ograniden strmo na isporuku Autodesk li Uvidom u sadrZaj O

r Polazeat od Zalbenog prigovora kojim e osporava tadka 6.3

cencl

ul
Izja5njenje samo Irdetaljnije obja5njava ono 5to ptoizlazi iz tehnidke

proizilazi da isti obuhvata nabavku: AutoCAD LT licence, AutoCAD li
,.licence, obnovu ElectrocAD GIS licdnciiobukt; implementaciju, tehnid
Tehnidka specifikacija propisuje izridito nabavjcu softvera sljedeiih
ekvivalent, ali i ElectroCAD GIS ili ekvivalent, pri demu detaljno opis

.sistema. Dakle,'iz same Tenderike dokumen tacije proillazi da predmet
cjelihu koja ob-uhvata vi5e softverskih komponeriti i pratede usluge. Slim u
tvrdnja Zalbe da je predmet iskljudivo nabavka AritoCAD licen ca, a daj
uveden, odnosno daje kroz izjaSnjenje naialb Ugovorni organ proSirio

zakljudak proizilazi direktno iz osporenog sadrZaja Tenderske dokument
EJ

nadin.*Ovaj organ halazi kako je Ugovomi o.gtu.r u konk eurom sludaj
povezanost.predmetne usluge, a Sto prema'ocjen i ovog Srgana proizilazi

iatAu. Larca nije dokazala da je u tom smislu Zakonom o Javrum
objddivarije razliditih roba ili usluga fikotiko, ji swha i smi
objelttii,no dokazati iobraZloZiti. Dakle, prema sirfuatanju ovog orgdna u o

\ organje dokazivao sljedede dinjenice: postojedu GIS bazu; SAP inte

sao

!
t

,t

l-F_

72

i-...-!

postupku pravne za5tite
cairazloga koji se tidu
ene materij alno g prava,\

m 44.;Zakona o javnim
sti kojima ie obezbijediti

avo. nue neogranideno,

dmetom javne nabavke,

davajudi karakter na
dredeni uslov ili, zahtjev

o javnim nabavkama,

av kvalifikacioni'uslov
vezi,to nikako ne zna(i
a je, samb iztihrazloga,

derske dokumentacije

abavke, nabavka, samo
proizvode, zatimdaje

dku f odrSku nezakoniti,
tacije kao i'preostalu
Zalbe neoSnovhn. Iako
6 (Il 4. Opis) o2naden

e proizl i da predmet nabavke
ca za cijenu ponude

ce, AutoCAD Map 3D
u podriku. IstovrEmeno

stika: AutoCAD ili
e funkcionalnosti GIS

stavlja funkcionalnu
ezi, nije tadna osnovna
ElechoCAD naknadno

et jarme nabavke

specifikacij e.. Ovakav
e, na prednje opisan

dokazao funkcionalnu
sadrZaja bbrd2loZenja

abavkama zabranjeno
.takvih radnji ,poStupka

om poitupku Ugovomi
SCADA integraciju;

rmoze
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visegodi5nji kontinuit&; obnow licenci; zajedhidko produkciono.okruZenje, na'osno\u dega se
-moZe zakljuditi kako u tom dijelu na strani lJeoro-oe organa postoje objektivni ruzlozi za
ispunjenjem spornih rlrilova na strani ponudadali poduzete radnje. lztihrazlogaproizilzida se ne
radi samo o pauSalnimltwdnjama Ugovomog olgna: i

!i' li " 
l- - r ., ,,,

'Dalje, u nastavku Zrilbenog prigovora Lalitey istide kako-je.UgoVorhi organ bio u obavezi' predmetnu javnu nabavi<u podijeliti na lotove, ovaj organ je izvrSio uvid u spis predmeta na osnovu
dega zakljuduje da jeri ovaj prigovor neosnovan. itrin to. zakona o javnim nabavkama ne- propisuje obavezu rgpjele predmeta na".lotove, odnosnb'po-djela javne nabavke predstavlja
moguinost - izboruiduo*orn organu a ne obavezu. U konkretnom sludaju, Ugovorni organ je
obrazloZio da koristi isti sistem vi5e godina, da su licence medusobno funkcionalno povezane, da

" pristojizajednidkapodrlka,zajednidkaimplementacija,zajednidkaodgoVomost. lztihrazlogaovaj
organ smatra'da Ugbvomi organ"ima diskreciono pravo,da predmet nabavke defini5e kao

' funkcionalnu cjelinu ut oliko za to postoje objektivni iazlozi. Zuiitetinije dokazao da bi podjela

" na'LOT-ove omogu6ila izwsenje ugovora'bez dodatnih tehnidkih i organizacionihizika,izmedu
ostalog. .r ii .t _ , .

. tt _

-U'nastavku Zalbenog plrigovora istide se kako je zahtjev za kompatibilnost diskriminatoraii i da
Ugovorni organ nije iniao osnova traZiti Autodesk autorizaciju, ovaj organ.je izvrsio uvid u spis
predmeta' Prema shvitanju ovog organa, kod nabavke,softvera koji predstavljarnastavak rada' postoje6eg informaciohbg sistema Ugovomi organ ima, pravo zahtijevati: kompatibilnost,
kontinuitetrada,interolierabilnost,'oduvanjepodataka,tehnidkupodr5ku,Sto proizlaziizElana54.
Zakona'o javnim nabdLikama, radi dega Zalba nije dokazala da je, samo radi toga, takav zahtjev
diskiriminatoran. Dalje, vezarro za isporuku Autodesk licenci opravdano je zrihtijevati dokaz da
ponudad moZe zakonito isporuditi licence. Takav zahtjev neposredno je povezan sa predmetom

'nabavke, radi dega se iraprijed izneseni Zalbeni prigovor odbijakao neosnovaii. !,

a,-

"T
Izjasnjenje Ugovornog organa-prihvata i ovaj ofgan u dijelu vezano za prigovore koji su

r odbijeni kao neosnovani
n! r. + r. i

,. Polaze6i od Zalbenog prigovora kojim se u nastavku osporava tadka 6.3:l.Jbnderske
dokumentacije vezanoida ponudad mora biti proizvodad ili distributer ElectroCAD'i GIS licence,
ovaj organ izlT Sio je uvid u spis predmeta i priloZene dokaze na osnovtr dega nalazi.kako.je isti
osnoYan. Ovaj organ 

l'pu6uje na odredbu Llana 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama koja- propisuje da kvalifikacioni uslovi moraju biti proporcionalni predmetu nabavke, dok odredba dlana
50. istog Zakona, sustihski, dozvoljava dokazivanje tehnidke sposobnosti, ali ne dozvoljava da se
traZe dokazikoji unaprl'ijed odre<luju poslovni btatus ponudada irkoliko isti nije objektivno nuZan.
Na ovom mjestu Ugovb'rni orgdn nije dokazho da obnovu EIectroCAD GIS licenci moZe izvrsiti
iskljudivo proizvodad.uNaime, Ugovomi organ u svom izjaSnjenju nije dostavio dokaz u smislu
ugovora"proizvoilada,tlicencne politika,.pravila proizvodada ili .tehnidke dokumentacije, da

'' proizvodad ne koristi mqeZu partner4 gdje se u konkretnom sludaju ne nalazi daje dokazano daje.upravo status proizvodatia ili distributera objektivno neophodan. Ovo iz razlogaSto je mogu6e da

I
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ispunjavanje takvog uslova, dakle, statusa rdlvojnika aplikativnih rje enja na traietoj Platforml
li

,CAD, ovaj organ zakljuduje kako je isti snovan. Naime, iz uk pnog'SadrZaja. Tenderskeo
l!

dokumentacije ovaj , orgdn nije mogao zakljuditi da se predmet u vora odnosi se na razvoJ

softvera, jer ako-se ima u vidu da je predm et obnova licenci, tehnid podr5ka, implementacija,

proizilazi kako se ne razvlja nova aillikacij J'i n" razvlja se novi GI ne razvija se AutoCAD i
i,

ElectroCAD. lz t1h rdzloga proizilazi kako stafus razvojnog partn€ra n e funkcionalno povezan sa

izvrSenjem konkretnog ugovora, dime

odredbu Llan44. stav (3) Zakona ojavnim
eUsov

"lt
omi organ na takav

avkama

i u tom dijelu powijedio
J

1: t

U nastavku Zalbenog.pngovora osporava lspunJ avanje uslova pci prt u auiorizacije.za obuku,

ovaj organ zakljuduje kako je isti djeliriiEno osnovan. Ako je predmet, obuka, onda je

' prbporcionalno tome,dozvoljeno traZiti do
I

kziz da ponudad moZe vr5i obuku. Ali nije opravdano

zahtijevati iskljudivo ovla5tenje proizvodafd utotito postoje drDgi o ektivni nadini dokazivanja

strudnosti. Naprimjer, certificirani treneri, reference, strudni kadar, us esno izvrSeni ugovori itd

Prednje na'vedeno upu6uje na zakljudak kako jd spomi uslov previSe striktivan, da potencijalno

utide na konkurenciju, .bez da je'dokazan da je kao takav'obje vno potreban za izvr(erle

r U$OVOIA

Koriadno, ovaj organ istide kako Je u ovoJ,pravnoj stvari posebno P tanje rismjereno upravo na

akon o javnim nabavkama

branjuje da ugovomi organ

itanje da li Ugovomi organ

mati svojstvo proizvodada.

a na 'osnovu njihovog

ugovora objektivno moZe

ovlaSteni subjekt ne moZe

Or

ll
Ll

t,

t \4
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Ovaj organ ne prihvata izja5njenje Ugovomog organa vezano zalalbene prigovore koji su

u ovom postupku pravne zaStite usvojeni kako osnovani ili kao djelimidno oSnovani.

l.r+i!j-'

Yezato;za isticanjb prigovora'i pozivanje na prethodno provedene posttpke (2023:,2024.

i 2025.), pozivajudi se na odluke o izboru ponudada Ugovornog organa u tom period, zatim da

,osporena Tenderska;dokumentacija ukazuje na mogudnost da je prildloclena za'tatno jednog

odredenog ponudada kojijedini na trZiStu posjeduje kumulativne-autoizacije i vlasnidkaprava nad

.r 
u traZenim.softverima d jednoin paketu, ovaj organ istide kako takvi navodi nish od'presridnog

znalaja da se u konkretnom sludaju drugadije odludi. Prije svega, pretpostvaka je da se radi o
,, okondanim postupcima javne nabavke;-a iz sadrZaja dostivljenih odluka o izborunajpovoljnijeg

ponuilada zapaLa se dd jd broj pristiglih ponuda - jedna, a radi se o provedenim'postupcima javne

nabavke putem konliuientskog zahtjeva za dostavljanje ponuda i otvorenog podtupkarOdredba

LlanagT . Zakonao javnim nabavkama pgrpisuje da Zalbu moZe podnijeti svaki privredni s'ubjekat

koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim da je bila

ili mu je.mogla da.bude u' .konkretnom postupku javne nabdvke prouzrokovana Steta zbog

nezak6nitog postupairja ugovomog organa, a koje.se t Zuilbi navodi kao povreda ovog zakona i

'podzakonskih akata 6d strane ugovornog organa u postupku javne nabavke, uvaibvajuti odredbe

dlana 101. istos Zakona.
I

Treba naglasiti kako je IJgovorni brgan,+tbkom ovog'posfupka'pra{ne.'zaStite, iznio
t

prijedlog u podneski.r broj 6839126 od9.7.2026.godine da ukoliko suprotno stavu Ugbvomog

organa ovaj organ-bbi3eni:,aa pojedine'foftnulacije Tenderske dokumentacrj6 trebd dodatno
. i,

precizirdti,-da. bb n'e"poni5tathrpostupak ve6 da se eventulano naloZi poja5njenje kriterija

ekvivalentnosti, na nddin da'su tikva rje5enja prihvatljiva ako obezbje<Iuju punu funkcionalnu,

tehnidku,'podatkovnLl,'integ.l"i&, i operativnu ekvivalentnost sa postojeiim ElectroCAD-GIS

sisternom. snoanotr#vedenom, ibrauei da Lalba osporava sadrZaj tadke 6.3. Tenderske

dokumentacije, ovaj'organ prihvata takvo izja5njenje Ugovomog organa radi dega se poni5tava

osporena tadka 6:3. sa svim pripadajucim podtadkama u tom dijelu Tenderske dokumentacijd.
-!r ,-! .r 

!'' 
;A- r '? : i

Imajuii ,r ridrr ruu"A"no, ovaj organ nalazi da jb Ugovomi otgan'ju smislu odr€ilbe dlana '

102. stav (2) Zakonao javnim nabavkama, djelimidno dokazao da su ospoieni'usloi,i tehnidke i
profesionalne sposobnosti iz tat,. 6.3.1. i 6.3.2 Tenderske dokumentacije srazmjemi"fredmetu

t
javne nabavke, te u kojem dijelu su kao takvi bbjektivno neophodni za izvrSenje predmetnog

ugovora. Ugovomi organ je dokazao da predmet nabavke predstavlja funkcionalnu cjelinu koja

It
I

15



t:
i

t,
Ir

obuhVata AhtoCAD liience, ElechoCAD=GIS licence i povezane usluge; te da zahtjevi koji se
, odnose na kompatibilnost, kontinuitet rada, Eakonitu ispo

.t
ruku lrcenclr i tehnidku podrSku imaju

i: neposredni vezu sa.pfedmetom nabavke i gitimnim .potrebama"Ugovomog organa S druge
o strad'e, Ugiovomi 'organ 'nije osporio Zalbrii u preostalom dijelu a'je saiinio Tendersku

e

tdokumentaciju na nadin da neopravdano ograrudava konkurenciju, z gde Zalitelj osnovanoga
prigovara da su kvalifikacioni uslovi u osporenom dijelu suprotni Zak6 o javnim nabavkama na

I

prednje opisan nadin, radi degh 6e Ugovomi oigan Tendersku dokuinen iju utom dijelu uskladiti
sa dl. 3., 44.,50. i 54. Zakona o javnim nabavkama, odludeno je kao u ispozitivu ovog rjeSenj a.

!{

a-pravnog zattpanla za

Zalbi, koja iznosi : 8 1 2,5b

postupka, kao i dinjenicu

Punomo6nik Ziiitelja osnovano po
t

tiiZuie nadoknadu troSko
sastavlj anj e Zalbe bez broj a o d 13 .5 .2026 .godihe, na koje se opredijelio

*KM illus PDV, Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kov

{

c,C r/$

?

, daje takvo zastupanje nuZno i,opravdano, oVaj organje u skladu sa

nagradama i naknadi tio5kova zarad advokala (,SluZbene novine Fe

dbama.dl. 22'.Taife o

ije BiH" broj:43/25),
- Odluke o utwdivanju vrijednosti'boda (,,SluZbene novine Fedtiracije iH" broji.43/25), i dlana

.119. stav (10) Zakona d javnim nabavkamd,i odludio.kao u dispbziti ovog rjeSenja (812,50
+17%PDY:950,60). Pored naved enog, 'Punomocnl k potraZuje - i ove zastupanja pred"
drugostepenim organom za rddnje.poduzete prilikom - 

dostavljanj a odgovora na s izja5njenje
U96vonio g orgErna po Zalbi, u podnesku bez,broja od 4.6.2026.godin u iznosu od 812,50 KM
plus PDV. Ovaj organ cij eni kako je tak av zahljev neosnovan iz razloga to poduzimanj d navedene
radnje postlrpka nije bila nuZna shodno etanultOS..Zaton'a o upravno'm oStupku

Povrat upladene'nalinade za pokretanje.Zalbenog poitupka,
izviSit ie'se posebnim aktdm u skladu sa dllnom lOb. stav (7) Zako
dlanom 5. Instrukcije o nadinuruplate, kontrdle i povrata naknada pro
Zakona ("SluZbeni glasnik BiH" broj:61124)

Pouka o pralnom,liieku: Ovo rje5enje,je

,podnijeti tuZba u uprirnom sporu pred Sudom
prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. I

1

,tr'ij

visini.cid 3.000,00 KM,

Q 
javnim nabavkama i

sanih dlanom 108. istog
I

konadno i izvr5n<i. Pro v;ovog rJesenJa moze se

Boshe i Hercegovm€ ku od 30 dana od dana

ec lJ ))!

't'

l{
.t

t-
lr

Dostavljeno: r ., 
t.

l. BHS INFORMATIKA d.o.o. Sarajevo, po funomo6n
2: ODS ,,Elektrokrajina" a.d. Banja L'uka ir t

3. U spis predmeta ,;i * h .:,

a -$. .- -,tl t
Banjo Luka, Jovana D.irli[a 23/1; Tel: 051/211-130
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