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. Broj: IN2-02-07-1.845-9/26 - ;
Banja Luka, 23. 7.%22§,g2dirfeﬁ . ) . 4 _‘

s 5 E" . R . : e
Uréd za fﬁzirflatrianje salbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka; u vijeCu sastavijenom |
" *od Dragana Bilic'af kao predsjednikz; vijeéa:‘Ervina Bibanovica'i “Tqmislava Cu?ziéa, kao Clanova
¢ vijefa, 'rjeéévajué'f 'u postupku pravne zastite pokrenutom po uloZenoj zalbi ponudaca BHS
Informatika d.'o.B.?iSziraje% ‘bez broja od 13.5.2026.godine, kojeg zastupa Advokatsko drustvo
_Orut &Co* d.0.0. Safajevo, izjavljene protiv Tenderske  dokumentacije broj: 36-12/26-N

ugovornog p?ganef ODS , Elektrokrajina” a.d. Banja Luka, u otvorenom ‘postupku javne nabavke
roba za koje je 6bjyi/1jeno Obavjeitenje 0 nabavci broj 741-1-1-49-3-1 19/26 dana 6.5.2026.godine,
‘2 osnovu &l 93. stav (7),"104. {111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim'nabkamha'(“Slﬁibeni

- glasnik BiH” br: 39/14, 50/22 1'50/24), 81193, st. (1)i (2) 7.akona o upravnom postupku (“Sluzbeni

* glasnik BiH”, bi129/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13'i 53/16) na sjednici odrZanoj dana 23.7.2026.
godine;d 0N o si ‘ e - ‘ Cow
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1. 7Zalba se djelimi¢no usvaja kao osnovana.
2. Ponistava se _ifaéka 6.3. Tenderske dokumentacija 36-12/26-N i predmet vra¢a ugovornom
+ organu na 'ﬁoﬁ&\“fni postupak. ’ -
3.. Usvaja se zahtjev saliteljd za naknagu?t‘ro§kova sastava zalbe, izjavljene po punomo¢nicima
Oru¢ Esadu, (Ciqsié‘Bénarisp i Zoleti¢ Ménsuru, advokatima Advokatskog drustva ,,Oruc &Co"
~ doo. S_arajeilé u iznosii od 950,60 KM, dok s€ u preostalom dijelt zahtjev odbija kao
" neosnovan. | e oo -
4. Obavezuje sé ugovorni organ da punomoéniku salitelja isplati tro3kove postupka iz tacke 3.
+ ¢ dispozitiva ‘oéviogifjeéenja 4 roku od osam dana od dana prijefna ovog rjeSenja. B

. ¥ R *{ . 7w N - LN . . . . By
5. " O povratu sredstava u1znosu od 3.000,00 KM uplacenih na ime naknade za pokrieté.nje zalbenog
postupka odlutit ¢e se posebnim rjeSenjem od strane 0vog Organa. oo vt
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» ODS “Elektroprivreda«
Obavjestenje o nabavei bro;j 741
nabavke roba

a.d. Banja Lull{? (u daljem teksti: Ugoy
-1-1-49-3-119/26 dana 6.5.2026.godine
»AUutoCAD licence*, Potencijalni ponuda¢, BHS Inf
kojeg zastupaju punomoénici Advokatskog _c'i%uétva T0ru¢ & Co” d.o.
tekstu: Zalitelj) izjavio je zalby 11 dan

- dokumentacije broj: 36-12/26:

1_2.512026. go&inc_ i¢ini sastavni
IN2-02-07-1:845-3/26 Zalitelj j
izndsu, te.istim _podneskom u skladu

S c':Ianomd_ 94. Zakona o javnim
dostavljefio izjasnjenje Ugovornog org

ana po Zalbi, broj: 6839/26 od 19.4

dalje Postupanje. Dana 8.6.2026.5odine ovaj organ je zaprimio pod'nesak V4

aqse ) . - . - . . % l‘.m - . a
se dostavlja dokau 0-1zvrsenoj uplati administrativne takse kao i odgovor

. bez ‘broj3'§dana 13.5.2026.godind
N (u daljern fékstu: Tenderska dokun
ijE iz ¢lana 3. ZIN BiH, te

Zalbenog postuf);ka: u izhosu od 3.000,0(
dio spisa, Dana:28.5.2026. godine, podne
€ pozvan da izvrsi uplatu administratiy

- . 5,
01 organ) je na osnovy

pokrenuo postupak javne
ormatika d.o.0. Sarajevo
0. iz Sarajeva (u daljem

na sadrzaj Tenderske
entacija) zbog povrede

rédmetnu Zalby zajedno
skom broj: 6839/26 od
dana 21.5.2026.godine.
D KM izvriena je dana
skom ovog organa broj:
he takse u propisanom
nabavkama Zalitelju je

. Ugovornog organa po Zalbi. Dana }.7.2026.g0d!ine, podneskom ovog org

.2036.g0dine, na uvid i
alitelja bez broja,-kojim
Zalitelja na izjasnjenje
ana broj IN2-02-07-1-

8456-6/26 u sklady s odredbom ¢lana 94‘1: Zakoff‘ia 0 javnim nabavkama,
dostavljeno na uvid i +dalj

0d 9.7.2026.godine na dostav
sastavni dio spisa predmeta.

v,
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U Zalbi se navodi sljedede: Phe

T

{

Dana 06.05.2026. godine ugovorni organ ODS ., Elektrokrajina

portalu javnih nabavki objavila je Poziv za dost
36-12/26-H - nabavka "AutoCAD licence™.

avljanje ponuda tj. téi;ders

profesionalna sposobnost
propisano: } ) » o .
»0) _ da ponuda¢ ima ovlaétgnje/autorizchju proj.zvodaéa ili distributera
je pon"lidag': ovlasten za poslove

podruéju Bosne i Hercegovine,

koju moraju ispunjavatiigponud

TS s i

-

f

B)

. .. . PR > “ s
r) da ponuda¢ ima status razvojnika aplikativnih Ijesenja na traZenoj C4
aktivni ¢lan razvojne mreze renomiranog proizvode}éa CAD software-a;

€ postupanje odgc'fyor 2alitelja na izjasn

10.7.2026.godine kod OVOg organa zaprimljeno Je obrazloZenje Ugovomo

Ijeni podnesak Zalitélja. Prednje navedena dok
f i

Procijenjena vrijedfiost pr

81.900,00 KM bez PDV-a. Tackom 6.3...Tend§fske dokumentacije proj

ali, pa je tatkom

prodaje i pruzanje iaodr§ke za Autodesk prog
v ¥

. [ '
da je ponudaé proizvodag ili distributer za ElektroCAD programski p

Ugovornom organu je
enje po. Zalbi. Dana
2 organa broj: 6839/26
umentacija predstavlja

‘a.d. Banja Luka na
h dokumentaciju broj:
b )
edmetne nabavke je
pisana je Tehnidka i
b.3.1. izmedu ostalog

ki

ukojoj je navedeno da

ramske proizvode na
1

roizvodz :
AD platformi tj. da je




¢

1) da ponuda¢ ima ovlastenje/autorizaciju proizvodada ili distributera, u kojoj je navedeno da je
‘3 : ' H 1

ponudag ovlasten za obuke i.edukaciju za ponudene programske proizvode,

U osnovi, predmet nabavke, a kako je 1 navedeno utacki 4. TD-e, jeste nabavka roba: ,, AutoCAD

licence®.
Dokaz: Tenderska dokumentacija; . N

3 E 1 ¥ =
Clanom 3. Zakona o:javnim nabavkama BiH propisano je da je ugovorni organ duZan obezbijediti
transparentnost, jednak tretman ponudata, nediskriminaciju i aktivnu konkurenciju. U konkretnom
slu¢aju, kumulativno postavljeni uslovi iz tatke 6.3.1. imaju za posljedicu znagajno ogranicenje
konkurencije. Naime, trZiste AutoCAD licenci je otvoreno i zasnovano na mreZi autorizovanih
partnera proizvodaca Autodesk: Uslov pos] edovanja istovremene autorizacije za dodatni softverski
proizvod ,,ElélitroCA "i(da. je ponuda¢ proizvodal ili, distributer) predstavija dodatni
kvalifikacioni zahtjév koji nije funkcionalno povezan sa osnovnim predmetom nabavke: Shodno
navedenom, zahtjev za istovremeno posjedovanje viSe razlicitih autorizacija i statusa (distribucija,
razvoj i edukacija) kumulativno suzava krug potencijalnih ponudacaNa ovaj nacin, iako formalno
nije ograniten broj: ponudada, stvarni efekat tenderske dokumentacije jeste znatajno suZavanje
konkurencije na m:inirnala’n broj subjekata koji mogu istovremeno ispuniti sve kumulativno
postavljene uslove.-Dakle, osnovni predmet nabavke; a kako je i navedeno u tacki‘4. TD-e jeste
nabavka roba: ,,AutoCAD licence" -Medutim,*a kako je gore i navedeno, pod tatkom 6.3.1.
ugovorni organ kumulativno zahtjeva isporuku standardnih AutoCAD licenci globalnog
proizvodada (Autodesk) i specifiénog softvera "ElektroCAD" koji je lokalni proizvodaca. U

P

-konkretnom slugaju radi se nabavci. potpuno razlicitih tri¥nih kategorija softvera. Naime,
. AutoCAD je op3tenamjenski CAD alat dostupan preko* $iroke mreZe' autorizovanih partnera, dok

je "ElektroCAD" usko specifino rjeSenje,’pa shodno navedenom kvalifikacija za specijalizovani
dodatak ne moZe biti uslov za konkurisanje za standardne AutoCAD licence. Dakle, ovako
postavljeni uslovi tenderske dokumentacije suprotni su osnovnim nacelima javnih nabavki,
odnosno isto predstavlja neopravdano objedinjavanje trzi$no razli¢itih zahtjeva. .

Kao $to je veé prethodno' navedeno, predmet nabavke odnosi se na: isporuku AutoCAD licenci,
koje predstavljaju standardizovan komerdijalni softverski proizvod globalnog proizvodata. Pored
navedenog, istovremeno, dodatno se zahtijevaju- uslovi vezani .za ,.ElektroCAD" softverski
proizvod, koji predstavlja specijalizovano i trZidno odvojeno rjeSenje. -

Ovakvo kombinovanje uslova ima za posljedicu spajanje: . .

- standardnog komercijalnog softvera (AutoCAD); 1 v «

- specificnog, usko vezanog softverskog rjedenja (ElekiroCAD), §to nije u’ direktnoj
funkcionalnoj vezi sa osnovnim predmetom nabavke. v

Na ovaj nagifi se efektivno naruSava princip trZiSne otvorenosti i jednakog pristupa svim

‘kvalifikovanim distributerima AutoCAD licenci. Dakle, ovakvim spajanjem predmeta nabavke

onemoguéena je konkurencija (kao $to je to bilo i prethodnih godina - u protekle tri godine izabran
isti ponudaé, dostavljena samo po jedna ponuda).
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* nabavkama BiH. . .

‘Tenderska dokumentacija u postojecem obliﬁh‘ sadrZi elemente koji

Lo . i
Dokaz: Odluke o izboru ponudaca za 2023, 2024. i 2025. godinu za“AuotoCAD licence; Naime,
svi ovlasteni distributeri Autodesk-a, koji nist'u partnerskom odnosu s3 lokalnom firmom (Cije je
vlasni$tvo poimenuta aplikacija), direktno su eliminisani iz postupka iakg mogu ponuditi AutoCAD
licence pod trzigno najpovoljnijim uslovimar E -5 -

Ono $to dodatno ukazuje na zakljucak da je u konkretnom slu¢aju onem
i ¢injenica da ugovorni organ zahtijeva dokaz o autorizaciji za oba t
Ovako postavljen tender ukazuje na moguénost da je tenderska dokume
Jednog taéno odredenog ponudaca, koji jedifii na trZidtu posjeduje k
vlasni¢ka prava nad traZenim softverima u jed;fom paketu.

uéena konkurencija jeste
pa softvera istovremeno.
tacija prilagodena, i to za
ulativne autorizacije i

B i

=

* -

lako .tenderska dokumentacija formalno ci){noguéava dostavljanje | ekvivalentnih rjeSenja,
istovremeni zahtjev za posjedovanje speciﬁc‘:‘iiih autorizacija i distribliterskih “statusa 0 praksi
onemogucava ucestvovanje ponuda¢ima koji nisu u ekskluzivnim partnérskim odnosima sa svim
navedenim proizvoda¢ima. Dakle, ugovorni %)'rgan je formalno naveq mogucnost ekvivalenta
predmetnih softwera, medutim jasno je da séf;‘navedeni uslov ne moz
kvalifikatije traZe striking ovlastenje/ugovor'sa proizvodatem, §to z
ponudio ekvivalentno softversko rieSenje drugdd proizvodata ne b mog

ispuniti. Naime, uslovi
afi da ponuda¢ koji bi
0 ispuniti kvalifikacioni

‘uslov "ovlastenog distributera" za ElektroCAD: Shodno navedenom, krug potentijalnih ponudada

se objektivio' suzava, $to dovodi do ograniééﬂja konkurencije, SllpI'Ot]!lO osnovnim principima
Zakona o javnim nabavkama BiH. fy Lo
ijektivno ograni¢avaju
oy .. . . 3 . .y .
trzisnu  konkurenciju kroz -kumulativno i neproporcionalno .postavljene uslove tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti, te kao takva odstupa’dd principa propisanih &lgnom 3. Zakona o javnim

[ v - .o
AutoCAD licenca predstavlja standardizovan ié§iroko dostupan komeicijalni softverski proizvod
koji na trZistu Bosne i Hercegovine moze ponuditi veci broj ovlastenih|Autodesk partnera, dok

.dokumentacijom se dodatno zahtijevaju statusi i'ovlastenja vezani za spec

ElektroCAD predstavlja specijalizovano softvérsko rjesenje dostupno
broju subjekata povezariih sa konkretnim proizvifdaéem 1 njegovom partne

[
isklju¢ivo ograniéenom
rskom mreZom. Shodno

tome, zahtjev ugovornog organa da _ponudaéE istovremeno . posjeduje Autodesk autorizaciju i

autorizaciju za ElektroCAD sistem ne predstavlja izbor najpovoljiijeg
standardnih AutoCAD licenci, veé fakticki faviorizuje subjekte koji imaj
partnerski odnos sa proizvodadem ElektroCAD rjeSenja, ¢ime-se ki
ograni¢ava na uzak krug ponudada, $to je suf)‘fotno prin‘éipima i cilje
nabavkama BiH. i '

ponudada za isporuku
Ju specifi¢an poslovni i
pnkurencija objektivno
vima Zakona o javnim

oLy
1

Ugovorni ‘organ je povrijedio ¢lan 44. stav (3) ZIN BiH jer je postavio kvalifikacione uslove koji
nisu . srazmjerni predmetu nabavke. Pored za!ftjeva za Autodesk autqrizacijom, ‘tenderskom

5

jalizovani ElektroCAD

%




x  sistem, razvoj aplikativnih rjesenja i edukacione-kapacitete? jako isti nisu neophodni za samu

2 isporuku standardmh?jAutoCAD licenci, ¢ime je konkurencija neopravdano ogranicena.
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Tenderska dokumentacija nije pripremljena naI stvarno konkurentskoj.osnovi'u smislu &lana 53.
stav (1) ZJN BiH, jer}kumulativno zahtijevanje Autodesk 1 ElektroCAD autorizacija objektivno
.suZava trziste p(’)tencij!alnih ponudata na ograniten-broj privrednih subjekata. Ugovorni organ je
povrijedio i ¢lan 543§tav (1) ZIN BiH jer je formalno omoguéio niidenjé’,ekvivalentnog” rjeSenja,
~dok je istovremeno kroz kvalifikacione uslove zahtijevao autorizaciju za konkretan ,,ElekiroCAD"
sistem, ¢ime su pomidaéi koji nude druga ekvivalentna rjesenja fakticki iskljuceni iz postupka. Na
taj nadin mogucnost niudenja-ekvivalenta postoji samo- formalno, ali ne i stvarno, ¢ime je narusen
princip jednakog 1 g@disktiminirajdécg pristupa nadmetanju. . - .
R . - P - -
- Ugovorni organ je povrijedio ¢lan i 54. stav (9) ZIN BiH jer tehnicke i kvalifikacione uslove nije.
. definisao kroz funkcionalne Zahtjeve i objektivne potrebe sistema; ve¢ kroz zahtjev za konkretnim
,,ElektroCAD" sistélpom ~i povezahim -~autoriiacﬁaima, Sime se fakticki pogoduje odredenim
« privrednim subjektigné povezanim sa tim proizvodadem. Ugovorni organ je povrijedio i €lan 54.
s+ _stav (10) ZIN BiH jer je mogucnost nudenja ,,ékvivalentnog".rr}e§enja ostavljena samo formalno,
bez stvarne moguénosti dokazivanja ekvivalentnosti. Naime, istovremeno zahtijevanje autorizacije
i partnerskog statusa za konkretan _ElektroCAD" sistem fakti¢ki onemogucava ponudace drugih
proizvodaca da ispune kvalifikacione uslove, &ime se institut ,ekvivalenta" obesmisljava 1i
konkurencija neopravdano ograni¢ava. Imajuéi'u vidu sve navedeno, podnosilac zalbe predlaze da

ugovorni organ: ¢ & v,

,1. Uvazi zalbu i izvrsi izmjenu tenderske dokuimentacije na nacin da se predmet- nabavke
strukturira u odvojerie LOT-ove,ito: # ° = ! - .

- .. LOT 1: AutoCADrstandardne licence; ot PO ST N

- LOT2: softi\ggrska rjedenja i usluge vezane za ElektroCAD sistem;” < - i
- Izvréi.revi;iju~kva1iﬁkacionih uslova na na¢in da se isti-odnose.isklju¢ivo na predmet
pojedinacnog LOT;a, bez kumulativnog vezivanja za razli¢ite softverske platforme;

, - = + Produzi rok za dostavljanje ponuda sfazmjernot izvrienim* izmjenama tenderske

dokiimentacije;te u svakom slu¢aju ial‘it'élju nadoknadi troskove postupka.. - & v |
- Isplati troSkove sastava 7albe prema trodkovniku. = . -
1 Ukoliko igovorni-organ ne usvoji ovu Zalbu'u cijelosti, podnosilac zahtijeva da istu, u

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, bez odlaganja proslijedi Kancelariji za razmatranje
7albi (KRZ) na daljé odlutivanje, uz zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka..
Wi T ! . ‘ " to .
. Aktom broj: 6839/26 od 19.5.2026:godine, postiipajuéi-potizjavljenoj 7albi,-Ugovorni
organ je ovom.organu dostavio izjanjenje u skladu s &lanom*100. stav (6) Zakona o javnim
_nabavkama; u kojem isti¢e da je.Zalba blagovremena, dopustena, i izjavljena od-dvlastenog lica,
ali neosnovana, te navodi sljedeée izja$njenje na navode Zalbe: x i

N oy
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+ Zalilac u Zalbi polazi‘ od pogregne éinjeniér:fe i pravne premise; odnosno ‘predmetnu nabavku
predstavlja ka¢ obi¢nu nabavku pojedinacnili komercijalnih CAD licain‘gi;:‘Né takvoéj pogrednoj
pretpostavei zasniva tvrdnje da je ugovorni Eﬁorgan navodno spojio trZisno nezavisne zahtjeve,
ogranicio. konkurenciju i pogodovao odrede'flom ponudacu. Takvo fumadenje nije.osnox?émg.
Predmetna nabavka.ne odnoSi se na puku*kupovinu izolovanih ‘sdftverskih liéef;ci, ve¢ na
obezbjedenje kontinuiteta rada postojeéeg, produkcionog i integrisanog| ElectrdCAD-GIS sistema

~ODS ,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka. Navedeni sistem se kod ugovormipg organa koristi veé osam

. -godina, Koriste ga sluzbe odrZavanja, sluibef;azvéja i IT. sektor. Sistgm je postac dio rédovnih
-poslovnih, tehnickih i dperativnih procesa Ea“{lgovomog .organa. Posgbno je vaZno-istaéi da

¥ ElecttoCAD-GIS predstavlja » master bazui odnosno ~fizicki. inyentar eléktroenergctéke

[oss

govornog organa. Sistem
agement Dakle, ne radi

infrastrukture, koji sluZi kao referentni izvor pé'fdataka za drugeé sisteme”
je integrisan sa SCADA sistemom, kao i sa SAP modulima za Asset M
se-0 samostalnom alatu za- crtanje, veé o in@égrjsanom informacionom sistemu od Enééaja za
evidenciju, upravljanje, odrzavanje, razvoj i teﬂniéi(u podrsku elektroengrgetske infrastritkture. Iz
tih razloga,-tehnicki i kvalifikacioni zahtjevi*ffz tenderske dokumentaddije nisu proizvoljni,. nisu
diskriminatémi- i nisu postavljeni radi- f)ogoidovanja“‘ bilo kojem ponudadu}- vec. proizlaze iz
objektivne potrebe ugovornog organa d;’ obezbijedi kontinuitet . rada, integrabilnost,
interoperabilnost,- validnost licenci, zagtitu pcgtiiataka 1'jasnu servisnii govornost za postojeéi
sistem. . 39 ‘ s ¢

L o . t .
Predmet nabavke nije'izolovana nabavka CAD El_icen(:i, veé nastavak rad postojeceg ElectroCAD-
GIS sistema. Iz tenderske dokumentacije jasno Mproizlazi da se predmet nabavke ne sastoji samo

= od jedne vrste CAD licence. U obrascu cijene 'ﬂ_avede‘ne su stavke Koje gbuhvataju ‘AutoCAD'LT

= funkcionalna cjelina. Ona obuhvata licence; obnovu postojecih prava kori

licence, AutoCAD licence, obnovu E]ectroCA'iiﬂ)-GIS licenci; AutoCA Map 3D -licence, kao i
usluge obuke, implementacije i tehnicke podrék:é’. Time je 6¢iglednoda se| predmet nabavke odnosi
na funkcionalno povezarie licence, module i usifgge potrebne za nastavak|rada postojeceg sistema,
+ ' ane na izdvojénu kupovinu pojedinatnih licenci. Tehnitka specifikacija takode potvrduje da se ne
traZi samo standardni CAD alat. TraZeni softvef!mora obeZbijediti potpunu DWG kompatibilnost,
uvoz i izvoz brojnih CAD, GIS i BIM for':rhata, Ead »sa+Autodesk [Docs okruzenjem, API
povezivanje, ArcGIS podloge i mogucnost nadogradnje platformom za aniranje, projektovar}j e,
dokumeéntovanje i odrzavanje elektroenergetskih mreza, =~ ¢ )

Pored toga; tehnicka specifikacija izri¢ito obuhvata sistemn za planiranje,| projektovanje, pradenje
izgradnje i odrZavanje elektroenergetske infrastruktiire: na lokalnom' jeziku,". organizovan po
domenima,i modulima,: ukljutujuci visokona;f)nskif srednjenaponski i niskofiapnski domen,
upravljanje centralnom GIS bazom podataka, troSkovnicima, -radnim} nalozima, ugovorima,
planovima preventivnog pregleda i ocfriavanja,;korektivnim pregledima i odrigvaﬁfem, mapama,
izvjestajima, kofisnicima; ulogama i nadleZnostima. Iz havedenog proizlazi da je predmet nabavke
tenja, module, podriku,
obuku i implementacione aktivnosti potrebneijzé funkcionisanje postojeceg ElectroCAD-GIS
sistefna. H
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-Za UQ je neprihvatljivo svoditi ovaj apbstupékfna pitanje: "dali neko drugi moze isporuditi
, AutoCAD licencu".;i’ravo, pitanjea je: da It ponudaé moze obezbijediti zakonitu, tehnicki
kompatibilnu, integrisz;mu i operativnosigurnuii"sporuku i podréku-za postojeci ElectroCAD-GIS
sistem ugovornog orgéna kao cjelinu. | * A i
¥ i H v 1 " - S B¢
+ ElectroCAD-GIS je master baza fizitkog inventara i dio §ire infofmacione arhitekture ugovornog
_organa., Navedeni sistem kod ugovornog: organa ima ulogu master baze; odnosno fiziCkog
inventara elektroenergetske infrastrukture..To znadi da se u njemu nalaze referentni tehnicki,
prostorni i atributski ‘podaci o elementima elektroenergetske mreZe. Takva baza nije pomocni
-softver niti sporednde‘videncija. Ona predstavlja osnovu za druge poslovne i-tehnicke sisteme

ugovornog organa. s~ £ : s b

«
o ) < R e . &
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‘ElectroCAD-GIS je integrisan sa SCADA sistémom i SAP modulima za Asset Management. Time
podaci‘iz ElectroC./:\D-GIS sistema postaju dio Sireg poslovno-tehni¢kog *informaciQnog-lanca.
. Svaka nestabilnost, nekompatibilnost ili prekid rada ovog sistema moze imati posljedice ne samo
na korisnike koji racjé u samom ElectroCAD-GIS okruZenju, ve¢ i na povezane sisteme'i procese.
Zbog toga predmetha nabavka ne moZe biti posmatrana kao obi¢na riabavka softverske robe sa
police. Ona se’odnosina produzenje, odrZzavanje i podrsku dijela postojece kritiéne informacione

# infrastrukture ugov{jgnog'organa. - 8- o 1

!"‘i H < oz £ sy

AutoCAD u ovom sistemu funkcionige u bundle/paket odnosu sa RoadCAD-GIS / ElectroCAD-
GIS platformom. AutoCAD LT ce koristi kao 2D grafi¢ki editor za terenske radnike. Sistem ima i
mobilnu aplikaciju,s€ime podrZava terenske procese, prikupljanje-i koristenje podataka izvan
kancelarijskog okruzenja. Ove Einjenice potvrduju da ce licence ne Koriste samostalno, veé kao
dio jédinstvenog produkcionog sistema. Ugovorni.organ je‘duzan da obezbijedi konkurenciju,
’, jednak tretnian ponudaca i nediskriminaciju. Medutim; ta obaveza ne znadi da je ugovorni organ
# duzan da zanemari vlatite objéktivne tehnicke potrebe, postojece sisteme, postojece integracije,
sigurnost podataka i kontinuitet poslovnih procesa. Cinjenica je da Zakon o javnim nabavkama
BiH ureduje sistem*javnih nabavki-i pravila postupanja uigovornih oprana, ukljutujuéi praviu
zadtitu. ugesnika utpostupku javne nabavke, ali I adekvatnu nabavku.potrebnih usluga, roba ili

_ ‘radova.- - 2 -

% - v ii “ k 4

Zakona o javhim nabavkama BiH odredbom ¢lana 46. dopusta ugovornorh organu da od ponudaca
zahtijeva dokaz prava na obavljanje profesionalne djelatnosti povezane sa predmetom nabavke.
Clan 49. istog zakona'dopusta traZenje dokaza tehnicke i profésionalne sposobnosti; $to je narocito
‘znadajno kod nabavke robe, licenci, tehni¢ke podrike i usluga koje zahtijevaju specifina znanja,
1 ovlastenja i sposobpdst izvrienja ugovorar Clan 54. Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje
“da tehnicke specif?'lkacije moraju omoguéiti jednak i nediskriminirajuéi- pristup nadmetanju, ali
.istovremeno dopusta definisanje tehnickih specifikacija kroz karakteristike i funkcionalne zahtjeve
- prédmeta nabavke. kada se upuéuje na-odredenu tehnologiju, tip, porijeklo ili proizvod, mora se
.~omoguéitiz,ili ekvivalent”, ali ekvivalentnost mora biti stvarna‘i dokaziva u'odnosu na predmet i
svrhu nabavke. Pi'éma tome, Zakon ne zabranjuje ugovornom organu .da‘traZi kompatibilnost,

¥ 3
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. i | ra
mtegraciju, validne licence, telinjcky podrékugy profesionalnu $posobnost. Naprotiv, kod ovakvog
gredmeta-nabavke ugovorni organ bi postupao‘neodgovorno kada takve zahtjeve ne bi postavio:
< Zalilac pogresno tvrdi da su kvalifikacion; usloyi diskriminatorni zato $to ih ne moZe ispuniti svaki

¢ ]

subjekt koji se bavi prodajom softvera. Taka¥ stav nije priivatljiv. Sviha kvalifikacionih usiovs

oo . » . Coe b . .

nije da ih moZe ispuniti svaki privredni subjekt na trzistu, ve¢ da se provjeri da li konkretni ponudag
. . W e _ i . . . S

1ma sposobnost da izvi¥i konkretan ugovor.EU postupcima koji se odnose na specijalizovane

. . ve . - £, . ... e .
softverske sisteme, narocito sisteme koji su veé¢ u produkcionoj upotrebi 1 integrisani sa drugim *

sistemima, ugovorni organ ima pravo da zahtijeva visi nivo dokaza’o sppsobnosti ponudaca.

- . L

] L #

+ Kod. predmetne ‘nabavke :ponudaé mora biti sposoban da obezbijedi: |validne licence, obnovu
postojeéih :licenci, tehni¢ku podrsku, implementaciju, obuku, kompatibilnost sa postojecim
ElectroCAD-GIS sistemom; funkcionisanje buil'dle odnosa AutoCAD/R¢adCAD-GIS;; podrsku za
AutoCAD LT kao 2D éditor za terenske radnike; ofuvanje integracija sa SCADA sistemom i SAP
Asset Management modulim, podr¥ku za mobilnu aplikaciju i odgovormost za funkcionisanje
sistema kao. cjeline. Bez.takvih sposobnosti Ugovorni organ.bi bio izlpZen ozbiljnim rizicima:
isporuci  nevalidnih ili neodgovarajuéih licenci, nemogucriosti aktivacije, nemoguénosti obnove
postojecih prava, prekidu rada sluzbi, naru§avar:1ju integracija, gubitku in eroperabilnosti, nejasnoj

+ odgovornosti. za incidente i potrebi za nél:inadnim angazovanjem (drugih: dobavljaca _ radi
otklanjanja problema. Naprotiv, ugovorni organ ima obavezu da Jjavna sredstva koristi efikasno i
da nabavku defini3e tako-da predmet ugovora ;l?ude izvrsiv, odrZiv i kotistan za stvarne potrebe

» ugovornog organa, a ne rizik. - H 7

¥ i v ' . Be, : +
Zalilac predlaZe da se predmet-nabavke razd\!'oji; odnosno da se Autadesk licence odvoje od
= softverskog rjesenja i usluga vezanih za ElectroCAD-GIS sistem. Takav|{prijedlog u konkretnom
- slucaju nije osnovan i razdvajanje predmeta nabivke na lotove nije opravdlano. Ugovorni organ ne

-nabavlja nepovezane robe i usluge. Nabavlja se Enastavak rada jedinstvenog produkcionog sistema,

u iiojem,su AutoCAD, AutoCAD. LT, AutoCAD Map 3D, RoadCAD-GIS /-ElectrdCAD-GIS ,

+«.obnova licenci, podrika, obuka i implementacij%i medusobno funkcionalng povezani. AutoCAD se

koristi u bundle/paket odnosu 'sa RoadCAD-GIS / ElectroCAD-GIS platfprmom. AutoCAD'LT u

sistemu sluZi kao 2D graficki editor za terenske _}‘adnike. ElectroCAD-GIS| predstavlja master bazu

fizitkog inventara i integrisan je sa SCADA 5sjistemo‘m 1 SAP Assét Mapagement modulima.

Sistem ima i mobilnu aplikaciju. U takvom!tehni¢kom i posiovnom kontekstu razdvajanje

dobavljata moglo bi neposredno ugroziti integrg})ilnost 1 interoperabilnost cijelog sistema.s

. - b < b

:Kada.bi jedan ponudat isporugivao licence, drﬁ%i odrZavao. ElectroCAD-GIS module, tréci bio

zaduZen za podriku, a &etvrti za integracijé ili mébilﬁe funkcionalnosti, ugpvorni organ bi se nasao

u sitl;a?ciji fragmentisane odgovornosti. U sluéajlijproblema svaki dobavlja¢ bi mogao odgovornost

‘prebacivati na' drugog, dok bi ugovorni oréén trpio posljedice prekida rada ili naruSene

Tfunkcionalnosti. Takav model nijé prihvatljiv :zia sistem koji predstavlja master bazu fizickog

=  inventara elektroenergetske infrastrukture i k’oji}jevpovezan sa SCADA |[sistemom i SAP Asset
-Management niodulima. Zbog toga je opravdand :fda ugovomi organ zahtijeva jedrllog odgovornog
izvr8ioca koji moZe garantovati zakonitu isporuku, obnovi, kompitibjinost, implementaciju,

8
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podrsku i funkcmnalnost cjeline. Zakon o ]avmm nabavkama ne propisuje obavezu ugovomog
organa da predmet nabavke uvijek razdvaja’ na lotove. Razdvajanje ima smisla kada su dijelovi
predmeta stvarno nezavisni i kada takvo razdvajan]e ne ugroZava izvrienje ugovora. U konkretnom
slu¢aju dijelovi predmeta nisu nezavisni, ve¢ C}ne tehni¢ku, funkcionalnu i integracionu cjelinu. |

i o " ; 1= . v - *
Zalilac nastoji prikazati zahtjeve za kompatlbllnoscu kao ograniéenje konkurencije: To nije tatno.
Kompatibilnost nije privilegija odredenog ponudada, ve¢ objektivna tehni¢ka potreba ugovornog

» organa. Ugovorni organ ve¢ 0sam godina koristi pqstOJeCI ElectroCAD-GIS sistem. U sistemu su

uspostavljeni*podaci} procedure, moduli, korisnici; uloge; terenski procesi, integracije 1 veze sa
drugim sistemima. Sistem  predstavlja master - bazu fizitkog inventara elektroenergetske
infrastrikturé. -Povezan je sa SCADA sistemom i SAP Asset Management modulima: Zato
ponudeno rjeSenje mora biti kompatibilno ne Tsamo sa pojedinaénim DWG'datotekama, nego sa

+ “cjelokupnim funkcionalnim okruzenjem ugovornog organa.

. 3 . 3 " * 3

Tehnicka spemﬁkacua izmedu ostalog, zahtijeva DWG kompatlbllnost podrsku za brojne
formate, API mogucnost1 rad sa GIS podacima, integracije, podrsku za Autodesk Docs i module
za planiranje, projektovanje, dokumentovanje i odrzavanje elektroenergetskih mreza.r Takvi
zahtjevi nisu diskriminatorni. Oni su posljedica realnog stanja i realnih potreba ugovornog.organa.

Ugovorni organ ne moZe biti prisiljen da prihvati rjeSenje kO_]e formalno zadovoljava pojedine

..opster CAD " funkcqe ali ne garantuje nastavak rada postOJeceg ElectroCAD-GIS sistema;

integracijui sa SCADA sistemom, integraciju’sa SAP Asset Management modulima, rad mobilne
aplikacije+i ofuvanje :miaster baze fizitkog inventara- Ugovorni organ ne osporava nacelo
ekvivalentnosti, rjeSenja su moguca samo ako su zaista ekvivalentna: Medutim, ekvivalentnost se

“u ovom postupki ne moZe svesti na opitu tvrdnju ponuda¢a da njegov softver."moZze otvoriti

DWG?” ili da ima "sli¢ne CAD fuiikcionalnosti". 5

sf- Py ; : T N B
U. konkretnom sludaju ekvivalentnost mora biti potpuna, stvarna, :dokaziva i operativno
primjenjivau postojecem okruZenju ugovornog organa. Ponudat koji nudi ekvivalentno rjeSenje
mora dokazati da ponudeno rjesenje obezbjeduje: F

-

1. . potpunu kompatibilnost sa postoje¢im:DWG, GIS i atributskim podacima;

2 kompatibilnost sa postoje¢im ElectroCAD-GIS moduhma L

3. ~ nastavak rada master baze fizickog inventara elektroenergetske 1nfrastrukture ke

4. otuvanje 1nte gracije sa SCADA sistemom;

5 oCuvanje mtegracue sa SAP Asset Management modulima;

6 funkcionisanje mobilne aplikacije i terenskih procesa; i -

7 funkcionalnost AutoCAD / RoadCAD-GIS bundle odnosa ili nj egovu ‘stvarnu i dokazivu
ekvivalentnu zamjenu bez gubitka funkcionainosti; 1 P e

8. koristenje AutoCAD LT funkcionalnosti kao 2D editora za terenske radnike ili stvarnu
ekvivalentnu funkcionalnost bez dodatnog prilagodavanja;

9. “kontinuitet rada sluzbi odrZzavanja, razvoja i IT sektora; « }

10. odsustvo potrebe za dodatnom migracijom podataka koja nije predmet ove nabavke;

11.  odsustvo dodatnih tro§kova obuke, integracije, konverzije i prilagodavanja koji nisu




4 Ako ponudat to ne moZe dokazati, ponudeno rjeSenje ne moze se smatra

= *da postoji pogodovanje. Kod slozenih softversklh sistema, naro¢ito onih

34 SCADA'i SAP Asset Management sistemima.

¢ predmet ove nabavke;

; . . . N ' e
12, servisnu podriku i odgovornost za sistém kao cjelinu.

E]
: - )
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nabavke. U protivnom bi se institut ekvwalentnosn zloupotrijebio takq
nametne Uesenje koje “formalno. liéi na dio trazenog predmeta ali
-funkcionalnost, ‘kontinuitet i - -integraciju 51stema Zalilac izhosi

dokumentacua navodno prilagodéna odredenom ponudatu. . Takva tvr
¢injenica da predmet nabavke zahtijeva spec1ﬁcnu tehni¢ku i profesior

-upotrebi, prirodno je da ugovorni organ traZi ponudaca koji ima odgovar

e

. b
ti ekvivalentnim predmetu

da se ugovornom organu
ne obezbjeduje stvarnu
bvrdnju da je tenderska
Anja nije dokazana. Sama
1alnu sposobnost ne znaci

ajuca ovlastenja, iskustvo,

E w ., . .
reference I tehni€ke kapacitete. Uslovi nisu vezani za ime konkretnog panudaca, veé za objektivne

karakteristike predmeta nabavke:- validnost llCCl’lCl ,~obnova postojeé
mtegracua podrska, interoperabilnost, mob11n1 rad, master baza fizi¢k

- E‘

h prava, kompatibilnost,
Dg inventara i povezanost

-

Zalilag sustinski ne osporava stvarnu potrebu ugovormog organa za kantinuitetom rada sistema,

" vec Zeli da se predmet nabavke posmatra iz&vojeno 1 pojednostavljenp, kao da se radi samo o
1 isporuci standardnih licenci. Takvo posmatrarilj e predmeta nabavke ne pdgovara stvarnom stanju
. potreba’ovog ugovomnog organa. Obaveza UQ je da predmet nabavke definigé u skladu sa Vlastltlm
» objektivnim potrebama, pod uslovom d4 su zahtjev1 povezani sa predmeétom nabavke i srazmjerm

svrsi koja se Zeli postiéi, a nema obavezu: da predmet nabavke: pnlagé

Zalioca U konkretnom sludaju ti uslovi su 1spupj eni. Napominjemo da us
razdvajanja predmeta nabavke ili bri sanje kljuénih kvalifikacionih i tehni
u situaciju povecanog pravnog, tehnickog i op%iativnog rizika.-Takva od
narusavanjd kontinuiteta rada ElectroCAD-GIS sistema; problema u o
nekompatibilnosti sa postojeéim podacima; nafpéavanja master baze fizi)
u-integraciji sa SCADA sistemom; problema ﬁ:integraciji sa SAP Assef
oteZanog rada sluzbi odrZavanja, razvoja i IT sektora; ugrozavanja t
aplikacije; potrebe za dodatnom- migracijonf;, dodatnih troskova koj

dava poslovnom modelu
vajanje Zalbe i nametanje
¢kih uslova dovelo bi UO
luka'mogla bi dovesti do:
novi i validnosti licenci;
ckog inyentara; problema
Management modulima;
erenskog rada.i mobilne
nisu planirani; nejasne

odgovornosti viSe dobavljata; poveéanog rizsika od prekida rada swteLma Takav ishod bio bi

suprotan osnovnoj svrsi javne nabavke — da ugovorm organ d()bl_]e funﬂ
i upotrebljiv predmet nabavke.
ii '
Imajuéi u vidu sve navedeno, Ugovorm organ predlaZze da se zalb
Tehnicki i kvalifikacioni uslovi iz tenderske dokumentacue povezani sy
srazmjerni su stvarnim potrebama ugovornog; organa 1 opravdani ‘su ¢
odnosi na kontinuitet rada postojeéeg ElectroCAD GIS-sistema koji s
sluZbama odrzavanja, razvoja i IT sektoru. Razdvajanje dobavljaca ili ul
moglo bi ugroziti integrabilnost i 1nteroperabllnost cijelog sistema, d
odgovornosti, povecati rizik od prekidaradai prouzrokovat1 dodatne tros]

!

cionalan, siguran, izvriiv

a odbije kao neosnovana.
| sa predmetom nabavke,
njenicom da-se nabavka
e koristi osdm godina u
. @ .. PRV
klanjanje kljuénih uslova
ovesti .do fragmentacije
tove Ugovornom organu.
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) ~ Qvajorgan pljije nego $to se upustiou rr}erito'mo odlugivanje u ovoj glavnoj ‘stvari ;v}ris.tupio
je provjeri formalnih pretpostavki za ulaganjé Zalbe Koje moraju biti ispunjene na strgni Zalitelja,
a-kako.bi se ,mogki;;f pristupiti njenom rjeéa\fanju. Kako je prethodno utvrdio- dopustenost i
blagovremenost iz] a\iffj ene zalbe, kao i &injenicu da je Zalba izjavljena od strane ovlaStene osobe
koja ima aktivnu legitimaciju u smislu odreidbe lana 109. Zakona o javnim nabavkama, te
postojanje p?etpostayi{i propisanih odredbom ¢lana; 105. istog Zakona, odnosno odredbom ¢lana

.t 227. Zakona o upravnom postupku,nastavljen je postupak pravrie zastite. Postupajuéi u granicama
zahtjeva iz Zalbe, a pazeci pd sluzbetioj duznosti na postojanje povreda koje su opisane u odiedbi
&lana 103. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u spis predmeta i dostavljenu dokumentaciju, te

. analizém svakog dokaza pojedinatnoiu njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na zalbene navode 1

spropisani zakonski ﬁostupak, ovaj organ je ispitao pravilnost‘i"zakonitost"osﬁo“renog 'sadrZaja
Tendérske;dokhmer}tacije u granicama ovlastenja iz clana 104, Zakona o javnim nabavkama, pa
s« je odlugeno kao u qdisi'pozi’tivu ovog rjeenja iz sljedecih razloga: » . 4

& &y
LS " b

Zalba je djglimiéno osnovana. o 4 T m

e i 1 -

Ovaj organ.-upucuje kako je odredbom ¢lana 44. stav (1) Zakona o javnim nabavkama

. propisano-da ugovorhi organ provjerava i ocjenjuje dalije kandidat/ponudac pouzdan i sposoban

da izvrsi ugovor, u skladusa uslovima utvrdenim u tenderskoj dpi(urhent‘aciji. Dalje, stavom (2)

propisano je-da ugovorni organ u tenderskoj. dokumentaciji defini$¢-uslove za kvalifikaciju na.

. natin da utvrdi mirflimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuda&a u-pogledu njihove liéne

* sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehni¢ke i/ili profesionalne sposobnosti.

Stavom (’5) istog c‘;lana propisano je da minimum: kvalifikacionih- uslova koje ugovorni organ

odredi za kandidate/.ponudate, kao i dokumenti kaji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno

treba’da budu sraznijerni predmetu javne naba\‘/ké i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju
imati ograniéavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.- .

y 13
p¥ 4 - ‘

* Clanom 49. istog Zakona propisano je da u postupku javiie nabavke roba, ugovorni organ moze
zahtijevati jedan ili viSe dokzza o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnoét; kandidatg/pomidaéa.
h . " . .,
-Qdrebom ¢&lana 53.tstav (1) istog-Zakona propisano je da Ugovorni organ dugén je da pripremi
. tendersku dokumeéntaciju u_skladu sa odredbama:ovog zakona i podzakonskim aktima. U
vtenderskoj ;dokumér}taciji ugovorni organ'daje potpune informacije o uslovimaugovora i postupku
- dodjele ugovoray-a’koji su, kandidatima/ponuda¢ima +dovoljni za pripremu zahtjeva za-ucCeSce,
odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. beo@, T S

5

¥ v v - ” i 4 T = !
Clani>54: stav (1) :propisuje da tehnicke specifikacije, morajii~svim lgandidatima/ponudaéima
. ombgugitijednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju. . . s -
g e o - A . o ke ¥ 3 v
. 'Odredbom &laia“102.stav (2) Zakona o’javnim riabavkama propisano je da je'u postupku pravne
* za¥tite-ugovorni organ'duzan da dokaze postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojilt je'donio
1 odluku o pravin}ai preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke, koji su predmet pdstupka

11
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po Zalbi,

Odredbom ¢&lana 102. stav 3) istongako‘na propisaiio je da u postupku pravne zastite
, -zalitelj je

duzan da dokaZe ili barem ugini vjca:fovatnim postojanje &injenica i razloga koji se ti¢u

¥ pravnog intgresa’na‘ podnosenje Zalbe, povreda__' postupka.ili povreda primjéene materijalnog prava,
koje su istaknute u Zalbi, za koje zn ili bi trebalo dazna, - K
E . -
Ovaj organ' ne spori-kako je Ugovornrilorgan, u skladu sa ¢lanpm 44.:Zakona o javnim
nabavkama, ovlasten da propise uslove tehniék%'a i profesibnalne'sposobn sti kojima ¢e obezbijediti
+  izbor ponudata. sposobnog za izvrenje ugovgra. Medutim, navedeno pravo.rije neogranic¢eno,
+ buduéi da kvalifikacioni uslovi moraju biti néf)osredno povezani sa predmetom javne nabavke,

* srazmjerni njenoj prirodi i sloZenosti, te ne;sr‘rfliju imati neopravdano o anicavajuci karakter na

s konkurenciju. Pri tome, nije dovoljno da Ugovomi organ navede da je ¢dredeni uslov ili,zahtjev
; potrebar za izvrSenje ugovora! veé je,'u smisltffc’:lana 102. stav (2) Zakadna o jairnim nabavkama,
duZan dokazati postojanje objektivnih razlogﬁfzbog kojih je tpravo takav kvalifikacioni uslov
neophodan i proporcionalan predmetu konkret‘rie javne nabavke. Stim u| vezi, to nikako ne zna&i

da ukoliko ponuda ne ispunjava propisane uslogye 1 postavljene zahtjeve da je, samo iz tih razloga,
tenderska dokumentacija I}ezakonita, izmedu o§}alog.
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* Polazeéi od Zalbenog prigovora kojim je osporava tatka 6.3.

4 *(Tehnitka i préfesionalnaBsfbosobnost), kako je predmet konkretne javne nabavke, nabavka, samo
»AutoCAD* licence, . da je Ugovorni organ nézakonito objedinio razlicite proizvode, zatim daje
"bio'u obavezi provesti odvojefle postupke, te da gu zahtjevi za obuku i tehnitku podrsku nezakoniti,
ovaj organ je izvr§io uvid u osporeni sad‘r%aj Tenderske -dokumentacije kao i preostalu
. dokumentaciju iz spisa predmeta. Ovaj organ z}ikljuéuje‘kako je ovaj-di¢ Zalbe neosnovan. Iako
* je naziv predmeta-ugovora u Obavijestenju o nabavci 741-1-1-49-3-119/26 (II 4. Opis) oznaten

nderske dokumentacije

L™

*  :kao ,,AutoCAD licence®, iz‘kiompletne Tenderske doKumentacije proizl
nije ogranien samo na isporuku Autodesk licegﬁci. Uvidom u sadrZaj O
proizilazi da isti obuhvata nabavku: AutoCAD I:T licence, AutoCAD lic

. " slicence, obnovu ElectroCAD GIS licénci,” obukli; implementaciju, tehni¢
Téhnigka specifikacij a propisuje izri¢ito nabavi{u softvera sljedeéih kara
ekvivalent, ali i ElectroCAD GIS ili ekvivaleri:[, pri ¢emu detaljno opist

:sistema. Dakle, iz same Tenderske dokumentac'ije proizlazi da predmet p
cjelinu koja obuhvata vise softverskih komponenii i pratece usluge. Stimu
tvrdgija Zalbe da je predmet iskljudivo nabavka :@ﬁtoCAD licenca, a da je
uveden, odnosno da je kroz izjadnjenje na ialbu%Ugovomi organ pro§irio
Izj§§njenjve samo detaljnije objasnjava ono §:t§) proizlazi iz tehnicke
zakljuézi\k proizilazi direktno iz osporenog sadrZaja Tenderske dokument:

nacin-Ovaj organ nalazi kako je Ugovorni orém u konkretnom sluéaju

i da predmet nabavke
rasca za cijenu ponude
ce, AutoCAD Map 3D

u podriku. Istovremeno

teristika: AutoCAD ili

ije funkcionalnosti GIS

redstavlja funkcionalnu
vezi, nije taéna osnovna

Electr6CAD naknadno

bredmet javne nabavke,

specifikacije.- Ovakav
cije, na prednje opisan
dokazao funkcionalnu

povezanost predmetne usluge, a §to prema‘ocjeni ovog organa proizilazi iz sadrzaja obrazloZenja

na Zalbu. Zalba nije dokazala da je u tom smislu Zakonom o javnim
objédivanje razlititih roba ili usluga fikoliko. $¢ svrha i smisio takvih

nabavkama zabranjeno
. & ,,
radnji ,postupka rmoze

objektiVno.dokazati i obrazloziti. Dakle, prema sl?vatanju ovog organa u ovom postupku Ugovorni
*y, organ je dokazivao sljedece Cinjenice: postoje¢u’GIS bazu; SAP integraciju; SCADA integraciju;

a
q
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viSegodisnji kontinuitét; obnovu licenci; za}edmcko produkciono-okruZenje, na:osnovu dega se
‘moze zakljuditi kako u tom dijelu na strani Ugovornog organa postoje objektivni razlozi za
ispunjenjem spornih uslova na strani ponudacasi poduzete radnje. Iz tih razloga proizilzi da se ne
radi samo o pausa]mm ;tvrdnjama Ugovornog organa. ¥ .

133 ga & ¢ i P o
: Dalje, u nastavku zalbenog prigovora Zalitelj istide kako- je.Ugovorhi organ bio u obavezi
predmetnu javnu nabavku podijeliti na lotove, ovaj organ je izvr§io uvid u spis prédmetana osnovu
Cega zakljucuje da Je i ovaj prigovor neosnovan. Clian 16. Zakona 0 javnim nabavkama ne
- propisuje obavezu pod;ele predmeta na-lotove, odnosno’ podjela javne nabavke: predstavlja
moguénost — izbor ugovornom organu a ne obavezu. U konkretnom sludaju, Ugovorni organ je
obrazloZio da koristi 1st1 sistem vise godina, da su licence medusobno funkcionalno povezane, da
= postoji zajednicka podrska zajednitka implementacija, zajednicka odgovornost. Iz tih razloga ovaj
organ smatra-da Ugovoml organ-ima diskreciono pravo .da predmet nabavke definise kao
» funkcionalnu cjelinu ukohko za to postoje objektivni razlozi. Zalitelj nije dokazao da bi podjela

+ naLOT-ove omogucﬂa izvrSenje ugovora bez dodatnih tehnigkih i organizacionih rizika, 1zmedu

ostalog, “ t 1

=

lh . =
U nastavku Zalbenog. prlgovora istiCe se kako je zahtjev za kompatibilnost diskriminatorah i da
Ugovorni organ nije 1mao osnova traZiti Autodesk autorizaciju, ovaj organ'je izvrsio uvid u Spis
predmeta. Prema shvatan;u ovog organa, kod nabavke softvera koji predstavlja.nastavak rada
* postojeceg 1nforma010n0g sistema Ugovorni organ ima, pravo zahtijevati: kompatibilnost,
kontinuitet rada, 1nteroperab11nost ‘otuvanje podataka, tehnicku podriku, §to proizlazi iz &lana 54.
Zakona'o javnim nabavkama, radi ¢ega alba nije dokazala da je, samo radi toga, takav zahtjev
diskiriminatoran. Daljei vezano za isporuku Autodesk licenci opravdano je zahtijevati dokaz da
ponuda¢ moze zakomto isporu¢iti licence. Takav zahtjev neposredno j Je povezan sa predmetom

-nabavke, radi ¢ega se naprljed izneseni Zalbeni prigovor odbija kao neosnovan. %

B

- #

i - Iy Rt ¥ wy B
Izjasnjenje Ugovormog organa prihvata i ovaj organ u dljelu vezano za prigovore koji su
+ odbijeni kao neosnovani.- . . 3
3 i v s £ * w

+  Polaze¢i od zalbenog prigovora kojim se u nastavku osporava-tacka 6.3:1..Tenderske
dokumentacije vezano' da ponuda¢ mora biti proizvodat ili distributer ElectroCAD'i GIS licence,
ovaj organ izvrSio je uv1d u spis predmeta i priloZene dokaze na osnovu &ega nalazi kako je isti
osnovan, Ovaj organ upucuje na odredbu ¢lana 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama koja
* propisuje da kvahﬁkacmm uslovi moraju biti proporcionalni predmetu nabavke, dok odredba &lana
50. istog Zakona, sustlnskl dozvoljava dokazivanje tehnigke sposobnosti, ali ne dozvoljava da se
traZze dokazi koji unapnj jed odreduju poslovni status ponudaca ukoliko isti nije objektivno nuZan.
Na ovom mjestu Ugovorm organ nije dokazao da obnovu ElectroCAD GIS licenci moZe izvrsiti
iskljucivo proizvoda¢. Naime, Ugovorni organ u svom izja$njenju nije dostavio dokaz u smislu
ugovora“ proizvodada, Ehcencne politika, - pravila proizvodada ili tehmcke dokumentacije, da
* proizvodad ne koristi rnrezu partnera, gdje se u konkretnom slu¢aju ne nalazi da je dokazano da j je
“upravo status prmzvodaca ili distributera objektivno neophodan. Ovo iz razloga §to je moguée da
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proizvoda¢ ima ovlastene partnere, serv1sere,*da ima sistem licenci i. tome sli¢no. Nista od toga
Ugovomi organ nije dokazao, a vazno je napomenut1 kako Zakon o Javmrn nabavkama ne poznaje
institut da ugovorni organ moze zahtijevati da.ponudac bude proizvodat, bez ikakvog ogranicenja.
Ugovorni organ moze zahtijevati ovlastenje, autorizaciju, llcencg status partnera, pravo
distribucije itd., ali ne moZe unaprijed proplsatl poslovni oblik ponudata ako to nije jedini nacin
sizvrienja ugovora. Iz tih razloga, takve odredbe Tenderske dokumenticije mogu predstavljati
ogranitenje konkurencije. Ugovorni organ nije dokazao da proizvada¢ (ne)koristi iskljucivo
distributere, da ne postoje drugi ovlasteni pzn'tnerl da drugi-ovlastenj subjekt ne moZe izvrsiti
ugovor itd..# na osnovu ¢egd proizilazi da mje * dokazana proporcionalngst u odnosu na postavljeni

uslov. & 3

a‘*

Dalje, u nastavku Zalbenog prigovora Zalitelj istite kako je Ugovorni organ povrijedio odredbe
&lana 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama jer je postavio kvalifikacione uslove koji nisu
srazmjerni predmetu nabavke, da pored zahtjeva za Autodesk autorizacijom, Tenderskom
dokumentacijom se dodatno zahtjevaju statu51 i ovlastenja vezani za specijalizovani ElektroCAD
sistemn u vidu razvoj aplikativnih rjeSenja (tacka 6.3. podtatka g), izmedu ostalog. Kada je u pitanju
ispunjavanje takvog uslova, dakle, statusa I'aZVO_]mka aplikativnih rje$enja na traZenoj platformi
.CAD, ovaj organ zakljuuje kako je isti osnovan Naime, iz ukupnog -sadrzaja. Tenderske
dokumentacije ovaj.organ nije mogao zak}]ucm da se predmet uggvora odnosi se na razvoj
softvera, jer ako'se ima u vidu da je predmet: obnova licenci, tehnitka podrika, implementacija,
proizilazi kako se ne razvija nova a'plikacijat;’i ne razvija se novi GIS} ne razvija se AutoCAD i
ElectroCAD. Iz tih razloga proizilazi kako status razvojnog partnera nije funkcionalno povezan sa
. izvrSenjem konkretnog ugovora, ¢ime je Ugovoml organ na takav nadjin i u tom dijelu povrijedio
odredbu &lan 44. stav.(3) Zakona o javnim nabavkama. '
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U nastavku Zalbenog prigovora osporava ispunjavanje uslova po pit
ovaj organ zakljutuje kako je isti djelin‘:iréno osnovan. Ako je
- proporcionalno tome.dozvoljeno traZiti dokz{z da ponuda¢ moZe vrsiti
zahtijevati iskljuéivo ovlastenje prmzvodaca ukoliko postoje drugi ob
stru¢nosti. Na primjer, certificirani treneri, reference stru¢ni kadar, usﬂ
Prednje navedeno upucuje na zaklju¢ak kako j j€ sporni uslov previse 1
uti¢e na konkurenciju,.bez da je- dok&md;da je kao takav-objekt
ugovora. H
] - 2 . §
. Kona&no, ovaj organ istice kako je u ovoj: ﬁravnoj stvari posebno p
postavljeni uslov kojim se zahtjeva od ponudaca da bude proizvodac.
ne zabranjuje da proizvoda¢ uestvuje u postupku javne nabavke, niti z
nabavlja robu &iji je proizvoda¢ ujedno i ponudac Medutim, drugo je |
moze poétaviti kvalifikacioni uslov kojim zahtl]eva da ponuda¢ mora
, Takav zahtjev predstavlja ogranitenje kruga potencijalnih ponu
-poslovnog statusa. Stoga; Ugovorni organ rnora dokazati da se predm:

r izvrditi isklju¢ivo od strane proizvodaca, odnosno da nijedan drugi

o

nju autorizacije za obuku,
predmet, obuka, onda je
obuku. Ali nije opravdano
jektivni nadini dokazivanja
jeno izvrieni ugovori itd...
estriktivan, da potencijalno
vno potreban za izvrienje
w“ o

tanje uismjereno upravo na
7Zakon o javnim nabavkama
hbranjuje da ugovorni organ
vitanje da li Ugovorni organ
imati svojstvo proizvodaca.

ot ugovora objektivno moze
ovlaSteni subjekt ne moZe
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1izvrsiti predmet ugovora: U konkretnom slucaju takvi dokazi nisu dostavljeni.~Iz stamja spisa i
prllozene dokumentacije proizlazi da Ugovom1 organ obrazlaZe znataj postojeceg sistema 1
*, potrebu kontinuiteta njegovog rada, $to nije sporno -ali ne dokazuje da obnovu licen¢i; podrSku il
drugé ugovorene obaveze moze izvrSiti 1skljuc1v0 proizvodag ElectroCAD GIS:Sistema. Sam
znadaj sistema ne predstavlja dokaz da poslovni status proizvodaca predstavlja Jedlm moguci uslov
za izvrSenje ‘ugovora;; Stim u vezi, Ugovorni -organ nije dokazao da je predmetni kvalifikacioni
uslov u skladu sa &lanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. * 4. -

& ¥

. 3, ? . « Y A s

N Ovaj organ ne prihvata izjaSnjenje Ugovornog organa vezano za zalbene prigovore koji su
u ovom postupku pravne zatite usvojeni kako osnovani ili kao djelimi¢no osnovani.
LA ¥ % - - s . oa

Vezano za isticanjé prigovora’i pozivanje na prethodno provedene postupke (2023, 2024,
i 2025.), pozivajuci sé na odluke o izboru ponuda¢a Ugovornog organa u tom period, zatim da
osporena Tenderska* dokumentacua ukazuje na mogucnost da je prildgodena za-tatno jednog
odredenog ponudaca 1(0_]1 jedini na trZistu posjeduje kumulativne’ autorizacije i vlasni¢ka prava nad
+ , traZenim .softverima u jednoin paketu, ovaj organ istie kako'takvi navodi nisu od presudnog
znataja da se u konkretnom slucaju drugatije odluéi. Prije svega, pretpostvaka je da se radi o
. okonéanim postupcima javne nabavke; a iz sadrZaja dostavljenih odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada zapaZa se da j€ broj pristiglih ponuda — jedna, a radi se o provedenlm postupcima javne
nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda i otvorenog postupka# Odredba
¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama porpisuje da Zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat
koji ima ili je imao interes za dodj elu ugovora o javnoj nabavei i koji uini vjerovatnim da je bila
ili mu je'mogla da bude u' konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana Steta zbog
nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje.se 0 Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i
“podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku j Javne nabavke, uvazavajuci odredbe

B

¢lana 101. istog Zakona * - : ~

« Treba naglasiti kako jé Ugovorni organ,*tokom ovog ‘postupka ‘pravne ‘zadtite, iznio
prijedlog u podneskil broj 6839/26 od '9.7.2026.godine da ukoliko suprotno stavu Ugovornog
organa ovaj organ 0c1Jen1 +da pojedine’ “formulacije Tenderske ‘dokumentacijé treba dodatno
prec121ran +da- se ne pomstava‘postupak ve¢ da se eventulano naloZi pojadnjenje kriterija
ekv1valentnost1 na nacm da su takva rjeSenja prihvatljiva ako obezbjeduju punu funkcionalnu,
tehnicku, podatkovnu 1ntegrac1onu i operativnu ekvivalentnost sa postoje¢im ElectroCAD-GIS
sistemom. Shodno n{navedenom fbudum da Zalba osporava sadrZaj tacke 6.3. Tenderske
dokumentacije, -ovaj organ pnhvata takvo izjasnjenje Ugovornog organa radi ¢ega se poniStava
osporena tatka 6:3. sa sv1m pripadajuéim podtatkama u tom dijelu Tenderske dokumentacije.

w 3o 'i ",f . 3 ~

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ nalazi da je Ugovomi ofgan; u smislu odrédbe &lana *
102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, djelimiéno dokazao da su ospofeni‘uslovi tehnicke i
profesionalne sposobnosti iz ta&. 6.3.1. i 6.3.2 Tenderske dokumentacije srazmjerni.predmetu
javne nabavke, te u?kojem dijelu su kao takvi ‘objektivno’ neophodni za‘izvréenje predmetnog
ugovora. Ugovorni organ je dokazao da predmet nabavke predstavlja funkcionalnu cjelinu koja

&
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obuhvata AutoCAD licence, ElectroCAD- GISS licence i povezane uslugeé; te da zahtjevi koji se
odnose na kompatibilnost, kontinuitet rada, zakomtu isporuku licenci i tehni¢ku podrsku imaju
neposrednu vezu sa‘predmetom nabavke i legltlmmm potrebama'“Uéovomog orgdna. S druge
strane, Ugov0m1 organ ‘nije osporio zalbu u preostalom dijelu da’ je sacmlo Tendersku
dokumentaciju na na¢in da neopravdano ogramcava konkurenciju, zbog cega Zalitelj osnovano
prigovara da su kvalifikacioni uslovi u osporenom d1_| elu suprotni Zakonu o javnim nabavkama na
prednje opisan nacin, radi ¢ega ¢e Ugovorni oirgan Tendersku dokumentaciju u tom dijelu uskladiti
sacl. 3., 44., 50. 1 54. Zakona o javnim naba\;kama, odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.
4 ¥ : . N !! .

5% 4

Punomoénik Zalitelja osnovano potrazuje nadoknadu trodkoya-pravhog zatupanja za
sastavlJanJe Zalbe bez broja od 13.5.2026. godme na koje se opredijelio y Zalbi, koja iznosi: 812,50
KM plus PDV: Imajum {u vidu visinu postavljénog zahtjeva za trodkove postupka, kao i &injenicu
- da je takvo _zastupanje nuZno i-opravdano, ova] organ je u skladu sa ¢dredbama.¢l. 22.Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata (,»Sluzbene novine Fedgracije BiH“ broj: 43/25),
-.Odluke 6 utvrdivanju vn]ednostl ‘boda (,,SIquene novine Fedéracije BiH“ broj: 43/25), i &lana
_119. stav (10) Zakona 0 javnim nabavkamail odlucio kao u dispozitivu ovog rjesenja (812,50
" +17%PDV=950 ,60). Pored navedenog, puniomocmk potrazuje i troSkove zastupanja pred
- drugostepenim organom za radnje. poduzete prilikom " dostavljanja [odgovora na tizjadnijenje
Ugovorriog organa po Zalbi, u podnesku bez bI'O_]a od 4.6.2026.goding, u iznosu od 812,50 KM
plus PDV. Ovaj organ cijeni kako je takav zahtjev neosnovan iz razloga §to poduzimanje navedene
radnje postiipKa nije bila nuzna shodno élanugl 05.-Zakona o upravno‘m postupku. .,

ot Mok A ?. [ T

Povrat uplacene naknade za pokretanje zaibenog postupka,

e I3 - Y

visini. od 3, 000,00 KM

pnjema I]CSCII_]a Taksa na tuzbu iznosi 100 OO KM, 1
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Dostavijeno: » <« i :
1. BHS INFORMATIKA d.o.0. Sarajevo, po punomocn1c1ma
2: ODS ,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka 14 N

3. U spis predmeta - b e - .
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Banja Luka, Jovana Dué‘léa 23/1; Tel: 051/211-130 1
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